CAPITOLUL I: ELEMENTE GENERALE PRIVIND
CONTABILITATEA PUBLICA

1.1. Obiectul contabilititii publice
1.2. Organizarea si conducerea contabilititii institutiilor publice
1.3. Moneda si cursul de inregistrare
1.4. Documente justificative si registre de contabilitate
1.4.1. Documente justificative - prevederi generale
1.4.2. Forma de inregistrare in contabilitate
1.4.3. Registrele de contabilitate
1.4.4. Balanta de verificare
1.4.5. Arhivarea, pastrarea si reconstituirea documentelor
1.4.6. Sistemul informatic
1.5. Exercitiul financiar (bugetar)

1.1. Obiectul contabilitatii publice

Institutiile publice au obligatia sd organizeze si sa conducd contabilitatea
proprie, respectiv contabilitatea financiara si dupd caz, contabilitatea de gestiune.

Contabilitatea, ca activitate specializatd in masurarea, evaluarea,
cunoasterea, gestiunea si controlul activelor, datoriilor si capitalurilor proprii,
precum si a rezultatelor obtinute din activitatea institutiilor publice, trebuie sa
asigure 1inregistrarea cronologicad si sistematicd, prelucrarea, publicarea si
pastrarea informatiilor cu privire la pozitia financiara, performanta financiara si
fluxurile de trezorerie, atat pentru cerintele interne ale acestora, cat i pentru
utilizatori externi: Guvernul, Parlamentul, creditorii, clientii, dar si alti utilizatori

. . . . 1
(organismele financiare internationale) .

" ORDIN nr. 1.917 din 12 decembrie 2005, actualizat, pentru aprobarea Normelor metodologice

institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia
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Contabilitatea institutiilor publice asigurd informatii ordonatorilor de credite
cu privire la executia bugetelor de venituri si cheltuieli, rezultatul executiei
bugetare, patrimoniul aflat in administrare, rezultatul patrimonial (economic),
costul programelor aprobate prin buget, dar si informatii necesare pentru
intocmirea contului general anual de executie a bugetului de stat, a contului anual
de executie a bugetului asigurarilor sociale de stat si fondurilor speciale.

Obiectul contabilititii institutiilor publice’ finantate din bugetul de stat,
bugetele locale si din mijloacele extrabugetare il constituie patrimoniul public si
cel privat aflat in administrarea acestora, veniturile si cheltuielile bugetare si
extrabugetare, drepturile si obligatiile rezultate din activitatea desfasurata, cu
respectarea prevederilor legale.

In obiectul contabilititii publice se cuprinde distribuirea primara a venitului
national, prin Inregistrarea veniturilor bugetare formate in acest proces: impozitul
pe profit, impozitul pe salarii, taxa pe valoare addugata, contributia la asigurarile
sociale, contributia la fondul de somaj, contributia la asigurarile sociale de
sanatate etc.

In sensul prevederilor Legii finantelor publice nr. 500/2002, institutiile
publice reprezintd denumirea genericd ce include Parlamentul, Administratia
Prezidentiald, ministerele, celelalte organe de specialitate ale administratiei
publice, alte autoritati publice, institutiile publice autonome, precum si institutiile
din subordinea acestora, indiferent de modul de finantare a acestora.

In sensul prevederilor Ordonantei de urgenti a Guvernului privind
finantele publice locale nr. 45/2003, aprobatd cu modificari si completari,
institutiile publice reprezinta denumirea generica ce include comunele, orasele,
municipiile, sectoarele municipiului Bucuresti, judetele, municipiul Bucuresti,
institutiile si serviciile publice din subordinea acestora, cu personalitate juridica,

indiferent de modul de finantare a activitatii acestora.

2Stefan lonel, Finantele si contabilitatea institutiilor publice, Ed. Mirton, Timisoara, 2008
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Institutiile publice pot fi clasificate dupa mai multe criterii, astfel:

A. Dupa importanta activitatii, institutiile publice pot fi grupate in:

a) Institutiile administratiei publice centrale ce cuprind: Parlamentul®
(intervine, in calitate de legiuitor, prin aprobarea actelor normative cu incidenta in
dreptul financiar, precum s§i ca participant direct la procedura bugetara prin
autorizarea modului de colectare si utilizare a resurselor financiare ale statului si prin
controlul modului de executarea bugetului de catre Guvern), Presedintia Romaniei,
Guvernul (este autoritatea de gestiune generala a finantelor publice; acesta stabileste
limitele de cheltuieli, elaboreaza proiectul bugetului de stat, executa bugetul de stat,
coordoneaza politica fiscald si monetard), ministerele si celelalte autoritati centrale de
specialitate ale administratiei publice i institutiile din subordinea lor directa.

b) Institutiile administratiei publice locale ce cuprind: consiliile
comunale, orasenesti, judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, ca
autoritati deliberative, si primarii, presedintii consiliilor judetene si primarul

general al municipiului Bucuresti, ca autoritati executive.

B. Dupa statutul juridic, institutiile publice se clasifica in:

a) Institutii publice cu personalitate juridica, unitati ai caror
conducatori au calitatea de ordonatori de credite. Aceste institutii au patrimoniu
propriu, cont curent deschis la trezorerie, buget propriu de venituri si cheltuieli,
intretin relatii cu tertii, conduc contabilitate proprie.

b) Institutii publice fara personalitate juridica, unitati ai caror
conducdtori nu au calitatea de ordonatori de credite. Sunt institutii care
functioneaza ca entitati distincte 1n subordinea sau pe langa institutii cu
personalitate juridica, nu au cont curent la trezorerie si nu conduc contabilitate
proprie (gradinite, scoli generale, dispensare medicale etc.)

C. Dupa nivelul ierarhic, institutiile publice se grupeaza in:

3 http://legeaz.net/dictionar-juridic/institutie-publica
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a) Institutii publice superioare: reprezintd unitdtile ai caror conducdtori
au calitate de ordonatori principali de credite (ministrii si conducatorii celorlalte
organe centrale de stat) care primesc mijloacele banesti direct de la bugetul de stat
si repartizeaza credite bugetare aprobate unitatilor ierarhic inferioare.

b) Institutii publice subordonate reprezintd unitatile ai caror conducatori
au calitatea de ordonatori secundari i tertiari de credite $i primesc prin
repartizare de la institutiile ierarhic superioare mijloacele bugetare pentru

acoperirea nevoilor proprii.

D. Dupa regimul de finantare, institutiile publice pot fi :

a) Institutii publice finantate integral de la bugetul de stat, bugetul
asigurarilor sociale de stat, bugetul fondurilor speciale, bugetele locale, dupa
caz.

Creditele bugetare ale acestor institutii publice si a celor din subordine sunt
stabilite de ordonatorul de credite ierarhic superior si de comun acord cu
Ministerul Finantelor Publice n corpul ordonatorilor principali de credite.

La partea de venituri intdlnim ,,alocatii de la bugetul X ,,, iar la cheltuieli
sumele alocate sunt defalcate dupa criteriul economic al clasificatiei bugetare. In
cazul in care aceste institutii incaseaza venituri, acestea vor fi virate integral la
bugetul de la care sunt finantate.

b) Institutii publice finantate din venituri proprii si subventii acordate
din bugetul de stat din bugetele fondurilor speciale, sau din bugetele locale.

Majoritatea institutiilor publice se 1Incadreazd 1in aceastd categorie.
Subventiile primite (care apar la partea de venituri) vin in completarea veniturilor
proprii obtinute din activitatile specifice desfasurate. Ordonatorul de credite
superior stabileste cuantumul subventiei, dar nu si destinatia acesteia (cheltuieli

materiale, cheltuieli de personal, etc.). Conducatorul institutiei face defalcarea
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tuturor veniturilor (venituri proprii plus subventii) pe categorii de cheltuieli,
urmand ca bugetul sa fie vizat de ordonatorul superior.

¢) Institutii publice finantate integral din venituri proprii (autofinantate).

Sunt similare institutiilor publice prezentate anterior, cu diferenta cd acestea
nu beneficiaza de nici o subventie de la ordonatorul superior de credite. Institutia
nu este autonomad catd vreme este in subordinea unui ordonator de credite
superior, iar bugetul propriu trebuie vizat de ordonatorul superior.

d) Institutii publice finantate din credite externe sau fonduri
nerambursabile. Fondurile externe rambursabile sau nerambursabile de care
beneficiaza institutiile publice din tara noastra vin, cel mai adesea, in completarea

alocatiilor de la bugetul de stat si a veniturilor proprii ale institutiilor respective.

Domeniile in care actioneaza institutiile statului producatoare de bunuri
publice sunt urmatoarele®:
a) domeniul social-cultural:

e invatamant: prescolar, primar $i gimnazial, complementar,
profesional, liceal, postliceal, invatdmant pentru copii cu deficiente,
universitati, academii, case de culturd, biblioteci etc.;

e sanatate: dispensare medicale, policlinici, spitale, sanatorii,
preventorii, crese, leagane de copii, centre de recoltare si conservare
a sangelui, statii de salvare etc.;

e asistentd sociald: cdmine de batrani si pensionari, camine-spital
pentru invalizi §i bolnavi cronici, cdmine pentru copii infirmi si
camine-atelier, cantine de ajutor social, centre de primire a
minorilor, institutii de plasament familial etc.;

e sport §i tineret.

4 Mosteanu Tatiana, Buget si Trezorerie Publica, Ed. Universitara, Bucuresti, 2008.
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b) domeniul apararii nationale, ordinii publice si sigurantei nationale: unitati
militare, unitdti de politie, pompieri, jandarmi, Serviciul Roman de Informatii,
autoritatile judecatoresti;

c) domeniul autoritatii publice: Presedintia, Senatul, Camera Deputatilor,
Secretariatul General al Guvernului, consiliile locale, primariile, prefecturile,
Curtea de Conturi, Curtea Constitutionald, Consiliul Concurentei etc.;

d) domeniul serviciilor publice: institutii pentru administrarea spatiilor
verzi, a pietelor si oboarelor etc.;

e) domeniul agriculturii si silviculturii: directii de agriculturd si dezvoltare
rurald, oficii de studii pedologice etc.;

f) domeniul transporturilor: Autoritatea Rutierda Romana, Autoritatea

Feroviara Roméana, Autoritatea Aeronautica Romana etc.

Potrivit reglementarilor existente In domeniul finantelor publice si a
contabilitatii, contabilitatea publica cuprinde:

a) contabilitatea veniturilor si cheltuielilor bugetare, care sa reflecte
incasarea veniturilor §i plata cheltuielilor aferente exercitiului bugetar;

b) contabilitatea generald bazatd pe principiul constatarii drepturilor si
obligatiilor, care s reflecte evolutia situatiei financiare §i patrimoniale, precum si

excedentul sau deficitul patrimonial.

In aplicarea prevederilor pct. a) si b), Planul de conturi va cuprinde:

- conturi bugetare - pentru reflectarea incasarii veniturilor si platii
cheltuielilor si determinarea rezultatului executiei bugetare (excedent sau deficit
bugetar). Contabilitatea veniturilor si cheltuielilor bugetare, se realizeaza cu
ajutorul unor conturi speciale, deschise pe structura clasificatiei bugetare in

vigoare. Aceste conturi asigura inregistrarea veniturilor incasate si a cheltuielilor
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platite, potrivit bugetului aprobat si furnizeazd informatiile necesare Intocmirii
contului de executie bugetara si stabilirii rezultatului executiei bugetare.

- conturi generale sau contabile - pentru reflectarea activelor si pasivelor
institutiei, a cheltuielilor si veniturilor aferente exercitiului, indiferent daca
veniturile au fost incasate iar cheltuielile platite, pentru determinarea rezultatului
patrimonial (excedent sau deficit patrimonial).

Conturile contabile vor fi conforme cu prezentele norme, corecte si
complete §i vor prezenta situatia reald si exactd a patrimoniului si a modului de
implementare a bugetului.

Institutiile publice au obligatia sa conduca contabilitatea in partida dubld cu
ajutorul conturilor prevazute in planul de conturi general.

Planul de conturi general cuprinde urmatoarele clase de conturi:

- clasa 1 Conturi de capitaluri;

- clasa 2 Conturi de active fixe;

- clasa 3 Conturi de stocuri si productie in curs de executie;

- clasa 4 Conturi de terti;

- clasa 5 Conturi la trezoreria statului si banci comerciale;

- clasa 6 Conturi de cheltuieli;

- clasa 7 Conturi de venituri si finantari.

In cadrul claselor existd mai multe grupe de conturi, iar grupele sunt dezvoltate
pe conturi sintetice de gradul I si II. Conturile sintetice pot fi dezvoltate in conturi
analitice 1n functie de specificul activitatii si de necesitatile proprii de informare.

Cu ajutorul acestor conturi, institutiile publice inregistreaza operatiunile
economico-financiare pe baza principiilor contabilitatii de drepturi si obligatii (de
angajamente), respectiv in momentul credrii, transformarii sau disparitiei/anularii

unei valori economice, a unei creante sau unei obligatii.
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