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1.1. Conceptul de Cooperare Economica Internationala

Ritmurile inalte de dezvoltare ale economiei mondiale si diversitatea mare
a productiei in statele lumii au cauzat necesitatea ldrgirii cooperadrii
economice, ca o conditie indispensabila a evolutiei economiei mondiale la
inceput de nou secol. Odata cu formarea lumii multipolare, cooperarea
economica genereazd cresterea eficacitdtii dezvoltdrii si repartizdrii rationale a
elementelor comparative ale economiei mondiale.

Cooperarea economicd este instrumentul de bazd in solutionarea
problemelor globale actuale ale umanitatii (problemele produselor alimentare,
ecologice, limitei de resurse naturale etc.). Cooperarea economica si tehnico-
stiintificd a devenit o necesitate obiectiva si in diferite sectoare ale economiei
mondiale, cum ar fi industria constructoare de masini, industria
transporturilor, in sectorul informational si comercial.

Cooperarea economicd este forma de colaborare internationald intre
statele lumii si agentii economici pe baze contractuale, a utilizdrii comune a
resurselor financiare, materiale si tehnologice a tuturor partenerilor in scopul

obtinerii avantajelor reciproce.



Cooperarea economica internationald a aparut in a doua jumadtate a
secolului XX, ca o conditie obiectivd in cadrul unui proces de relansare si
modernizare a economiei mondiale. Dinamismul care a caracterizat
cooperarea economica internationala a fost determinat de interesul manifestat
de firme si asociatii, de organizatiile internationale oficiale sau de cele cu
caracter regional, subregional, de cercurile guvernamentale.

Abordarea acestui fenomen de largd perceptie, face inca obiectul unor
profunde analize si dezbateri in cadrul colocviilor, reuniunilor stiintifice,
politice, diplomatice si la nivelul celui mai reprezentativ for - Organizatia
Natiunilor Unite. Mult timp, in literatura de specialitate nu s-a ajuns la un
consens in ceea ce priveste determinarea continutului, domeniilor, eficientei si
perspectivelor acestui proces. In definirea sa au existat neintelegeri si
controverse obiective legate de faptul cd este o aparitie relativ recentd in
planul economiei mondiale, cu dificultati de exprimare in limbaj statistic.

Primul document international care a inscris cooperarea printre
principiile fundamentale ale dreptului international contemporan a fost "Carta
Natiunilor Unite" din anul 1945 prin care se consacra obligatia juridica a
statelor de a coopera intre ele, fapt ce-i confera acestui principiu un caracter
normativ, de aplicare universald. Principiul cooperarii internationale "este un
principiu nou, a cdrui aparitie si dezvoltare se datoreazd conditiilor epocii
noastre, in care nici un stat nu poate trdi intr-o izolare totald si in care e necesar
ca eforturile fiecdrui stat pentru dezvoltarea sa multilaterald sd fie conjugate cu
eforturile celorlalte state, intr-o cooperare activd, singura cale de solutionare a
problemelor majore ale contemporaneitdtii'.

Dupd anii 70, notiunea de cooperare si-a extins mult continutul. Ea se
regdseste in numeroase documente internationale, elaborate de organizatii
internationale, firme, institutii. Ca urmare, in practica organizatiilor
internationale s-a conturat progresiv o definitie, la inceput pentru cooperarea
industriald internationald, de cdtre expertii ONU, ca forma mai complexa si

mai rdspanditd in acea perioadd. Dintre acestea s-a departajat definitia
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practicd a Comisiei Economice a O.N.U. pentru Europa, referitoare la relatiile
est-vest "cooperarea industriald presupune relatii si activitdti economice ce
decurg din:

- contracte esalonate pe mai multi ani incheiate intre parteneri
apartinand unor sisteme economice diferite care merg dincolo de simpla
vanzare-cumpdrare de bunuri sau servicii, ori se intrepdtrund (la nivelul
productiei, transferului de tehnologie, al comercializdrii);

- contracte intre astfel de parteneri care au fost desemnate in calitate de
contracte de cooperare industriald de cdtre guvern in cadrul acordurilor bi si
multilaterale.

Din punct de vedere al cooperdrii internationale, elaborarea "Cartei
drepturilor si indatoririlor economice", apreciat ca cel mai important
document economic adoptat la O.N.U., a marcat consfintirea si recunoasterea
definitivd a contributiei pe care cooperarea o poate aduce umanitatii. "Actul
final al Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa" semnat la 1
august 1975 la Helsinki s-a constituit intr-o adevdratd carta a relatiilor
intereuropene si a marcat astfel inceputul procesului edificdrii si dezvoltdrii
cooperdrii pe continentul european.

In ,Carta de la Paris pentru o noui Europi”, adoptati in 1990, se
accentueaza faptul cd "procesul cooperdrii bazat pe economia de piatd,
constituie un element esential al relatiilor noastre si va fi un instrument
pentru construirea Europei unite si prospere”.

Abordarea la nivelul diplomatic, multilateral, a procesului de cooperare
economica europeand, atat in cadrul C.S.C.E. cat si in cadrul altor organizatii
europene scoate in evidenta internationalizarea cooperdrii economice ca
factor de stabilitate si securitate in Europa, precum si de dezvoltare
economici. In cadrul "Declaratiei O.N.U. privind principiile directoare
ale cooperarii economice internationale” din 1990 se stipuleazd ca "Statele
membre sunt ferm hotdrdte sd promoveze o crestere suplimentard a economiei

mondiale si sd asigure relansarea economiilor statelor in curs de dezvoltare, in
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scopul garantdrii dreptului fundamental al oricdrei fiinte umane de a trdi
eliberatd de spectrul foamei, sdrdciei si ignorantei”.

In contextul principiilor directoare ale prezentei Declaratii se evidentiazi
o serie de angajamente, pe care trebuie sd si le asume statele pentru
concretizarea dezideratelor majore ale cooperarii, astfel:

- mentinerea unui sistem de relatii comerciale deschis si credibil;

- sporirea gradului de stabilizare a pietei produselor de baza si incurajarea
eforturilor de diversificare a productiei;

- examinarea unor noi modalitdti care sa faciliteze accesul tdrilor in curs
de dezvoltare la cuceririle tehnologice avansate;

- dotarea cu resurse financiare corespunzdtoare a institutiilor specializate
internationale pentru sustinerea reformelor structurale si finantdrii
programelor destinate atenudrii efectelor sociale nefaste asupra grupurilor
defavorizate;

- gasirea unor solutii generale si viabile problemelor vizand datoria
externa;

- promovarea procesului de cooperare si integrare economica la scara
mondiala;

- sprijinirea eforturilor tarilor est-europene de integrare in economia
mondiala.

In cadrul Sesiunii a VIIl-a, a Conferintei Natiunilor Unite pentru
Comert si Dezvoltare (UNCTAD/1992) care s-a desfagurat la Cartagena
(Columbia), s-a ajuns la un consens asupra ansamblului de mdsuri necesar
care sa revitalizeze comertul international, sd contribuie la relansarea
dialogului international cu privire la cooperarea economica internationald
pentru dezvoltare.

Actul final al Sesiunii evidentiaza necesitatea cooperdrii intre toate tdrile
pentru ameliorarea sistemelor, structurilor pe care se bazeazad relatiile

economice internationale. S-a recomandat totodata sa se studieze posibilitatea
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elabordrii unui program pentru promovarea in continuare a cooperarii
economice intre tdri cu sisteme social-economice diferite.

A saptea reuniune ministeriald a Grupului celor 77 din noiembrie 1991,
de la Teheran s-a soldat cu adoptarea "Documentelor finale de la Teheran".
Aceste documente cuprind o serie de probleme de importantda deosebitd
pentru tarile in curs de dezvoltare. Doua dintre capitolele "Documentelor” se
refera expres la procesul cooperdrii economice internationale:

- Platforma de bazd a "Grupului celor 77 pentru cooperare internationald”;

- "Declaratia ministrilor cu privire la cooperarea economicd intre tdrile in
curs de dezvoltare”.

Eforturile ficute de specialisti pentru conturarea cdt mai exacta si
implicit, pentru delimitarea fata de celelalte fluxuri economice s-au
materializat intr-o divizare in doud a definitiilor cooperarii internationale,
unele referindu-se la sensul ei larg atotcuprinzator, altele descriind numai
unele aspecte sectoriale, In sens restrans.

In sensul ei mai larg, R.F. Godinec defineste cooperarea ca "un mod de
relatii internationale care implicd inceperea aplicdrii unei strategii, politici,
tactici, urmatd pe o perioadd de timp si destinatd sd facd mai intime, gratie
mecanismelor permanente, relatiile internationale in unul sau mai multe
domenii determinate, fdrd a pune in discutie independenta unitdtilor la care se
referd”.

Daniel Collard arata ca ,,...din punct de vedere al continutului, cooperarea
este multiformd”. Ea poate avea un caracter polivalent, sau poate sd se refere
doar la un sector specializat.

Se distinge: cooperarea globald si cooperarea sectoriald.

Din punct de vedere formal, cooperarea relationald este in contrast cu
cooperarea institutionald.

Prima nu necesitd crearea de organisme speciale, cooperantii schimba

servicii sau prestatii fara formalism.
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A doua, dimpotrivd, impune infiintarea unor institutii specifice (comisii
mixte, asociatii, institutii publice).

Primul studiu amplu consacrat cooperdrii internationale in literatura de
specialitate din Romania apartine academicianului Costin Murgescu,
prezentat in cadrul colocviului organizat de Institutul de Cercetari
economice al Academiei Romane, in anul 1967.

Autorul evidentia: "Implicatiile cooperdrii internationale si consecintele ei
asupra tuturor domeniilor vietii sociale, impun o cercetare a experientei
acumulate pdnd acum, pentru a se cristaliza, in cursul unui schimb de opinii, o
doctrind cu privire la obiectivele fundamentale spre care trebuie orientatd
cooperarea si cu privire la formele cele mai corespunzdtoare pentru atingerea
obiectivelor fixate".

Alt economist roman, Petre Tandsie, departaja clar definitiile cooperarii si
anume:

» in sens larg;

» In sens restrans;

» pe un anumit domeniu de activitate.

Intr-un sens larg, cooperarea economici internationald este schimbul de
activitate din diverse domenii si dintre diverse tdri.

Privitd sub acest aspect, cooperarea economicad internationala inglobeaza:

» comertul international;

» cooperarea in productie;

» cooperarea stiintificd si tehnologica;

» transporturi internationale;

» turismul;

» relatiile financiare si creditele externe, prestatiile de servicii.

In sens restrans, cooperarea economici internationald este conlucrarea
sub cele mai diverse forme dintre doua sau mai multe tdri sau entitati din
diverse tdri, cu scopul de a realiza anumite obiective industriale, agricole,

comerciale, tehnico - stiintifice, turistice sau de alta naturd. In acest sens,
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cooperarea nu este un schimb comercial, sau un simplu transfer de marfuri,
servicii, capitaluri de la o tard la alta. Ea este utilizarea in comun a mijloacelor
de care dispun diverse tdri sau entitdti din aceste tari.

De asemenea, Mircea Malita afirma ca JIn ultimd instantd, cand se
examineazd toti factorii majori si avantajele pe termen lung, cooperarea ramdne
singura cale rationald si cea mai avantajoasd pentru toti partenerii”.

Cooperarea nu mai este un termen scoldresc, denumind un mod de
comportament fundamentat stiintific si viabil din punct de vedere politic,
absolut necesar pentru cresterea organicd a sistemului mondial.

In definirea cooperirii economice internationale, se evidentiazi
existenta a trei stadii:

1. Initial, notiunea de cooperare economicd internationald a fost
considerata ca o doctrina politica. Aceasta se referd la necesitatea reluarii si
extinderea relatiilor economice dintre fostele colonii si metropole, de pe o
noua platforma.

Treptat, sensul respectiv s-a generalizat, exprimand insa acelasi scop:
realizarea unor relatii economice mai stranse, intre state apartinind unor
grupdri diferite de tdri, de pe pozitii de autonomie, egalitate si cu asigurarea
unor avantaje reciproce, pornind de la criterii eminamente politice.

In acest sens, cooperarea economicd internationald, este definita ca fiind
un mod de relatii internationale care marcheazda inceputul aplicarii unei
politici, a unei strategii, destinatd sa faca mai intime, relatiile internationale, in
unul sau mai multe domenii determinate, fara a afecta independenta celor la
care se referd (R.F. Gonidec).

Stadiul de doctrind politica a cooperdrii economice internationale a fost
insd depasit.

2. Remediul pentru neconcordantele din economia internationala.
In acest stadiu cooperarea economica internationald a fost considerati drept

unica strategie posibila si necesard, pentru redresarea economiei mondiale.
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3. In al treilea stadiu cooperarea economici internationald a fost
recunoscuta ca fiind o cooperare functionald, pragmatica.

Incercirile de definire a cooperdrii economice internationale pot fi
intdlnite atat in rapoartele unor organizatii speciale ale ONU, cat si in studiile
unor economisti din diverse tdri.

Din prima categorie, este notabild definitia elaborata in cadrul Comisiei
Economice a ONU pentru Europa: cooperarea industriald presupune relatii si
activitati economice ce decurg din:

- contracte esalonate pe mai multi ani, incheiate intre parteneri
apartinand unor tari diferite care merg mai departe de simpla vanzare sau
cumpadrare de bunuri si servicii, ingloband un ansamblu de operatiuni care se
completeazd la nivelul productiei, dezvoltarii, transferului de tehnica si
comercializdrii.

- contracte intre parteneri, declarate de cdtre guvernele tdrilor respective,
ca fiind contracte de cooperare industriald in cadrul acordurilor bilaterale sau
multilaterale de cooperare economica si tehnico-stiintifica.

Aceastd definitie are totusi unele neajunsuri, deoarece se referd in mod
expres numai la cooperarea industriala si nu la cooperarea economicd in
general.

Totusi, intr-o mentiune speciald ficutd de autori, se afirmd ca:
»cooperarea industriald este consideratd ca un aspect al conceptului mai larg
de cooperare economicd, in general”.

Preocupdri recente in definirea cooperdrii economice internationale se
constatd tot mai frecvent la economistii apartinand diferitelor scoli si curente
de gandire.

Astfel, literatura economica occidentald si in special cea franceza,
evidentiaza anumite laturi si caracteristici ale cooperdrii economice, vizand
mai ales cooperarea cu caracter pragmatic, functional. In acest sens Daniel

Collard arata cd, ,din punct de vedere al continutului, cooperarea este
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