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PARTEA 1

INSTITUTIA PUBLICA

1.1. Conceptul despre institutia publica

Institutiile publice pot fi definite ca entitati patrimoniale ce
desfagoara activitati, de reguld sociale, in folosul comunitatii,
activitdti care nu produc venituri sau produc venituri evaluate la
pretul factorilor si care nu sunt suficiente acoperirii cheltuielilor
proprii, fiind necesare alocarea de la bugetul de surse pentru
acoperirea acestor chetuieli.!

Pretul factorilor cuprinde cheltuieli efectuate de institutie pentru
obtinerea serviciului in folosul comunitatii-cheltuieli cu forta de
munca, consumul de materiale si de alte servicii necesare desfaturarii
activitatii.

Legea 500/2002 stipuleaza ca denumirea de intitutie publica se
refera de fapt la denumirea data Parlamentului, Administratiei
Prezidentiale, ministerelor, celorlalte organe de specialitate ale
administratiei publice, ale autoritatii publice, institutiilor autonome,
precum si institutiilor din subordinea acestora, indiferent de modul
de finantare al acestora.”

'Alberta GISBERTO-CHITU, “Contabiliatea si gestiunea intitutiilor publice”,
Ed.CECCAR, Bucuresti, 2003
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Institutiile publice romanesti sunt:
e Presedintia Romaniei;
e Guvernul Romaniei;
e Ministerele §i celelalte organe ale administratiei
publice centrale si locale;
e Alte autoritati publice;
e Autoritatea judecatoreasca,
o Institutiile de stat de subordonare centrala sau locala.
Organul de decizie in domeniul finantelor publice este
Parlamentul. Acesta stabileste si aproba prin lege veniturile statului
si normele de cheltuieli aferente institutiilor publice.
Rolul Parlamentului *:

(1) Parlamentul adopta legile bugetare anuale si legile de rectificare,
elaborate de Guvern in contextul strategiei macroeconomice asumate
de acesta.

(2) in cazul in care legile bugetare anuale, depuse in termen legal, nu
au fost adoptate de citre Parlament pand cel tarziu la data de 15
decembrie a anului anterior anului la care se refera proiectul de
buget, Guvernul va solicita Parlamentului aplicarea procedurii de
urgenta.

(3) In timpul dezbaterilor nu pot fi aprobate amendamente la legile
bugetare anuale, care determind majorarea nivelului deficitului
bugetar.

(4) Parlamentul adopta legile contului general anual de executie.
Guvernul este organul suprem al administratiei de stat,

elaboreaza proiectele bugetului si al contului general anual de
executie bugetara, si se supune aprobarii Parlamentului.
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Guvernul asigura*:

a) elaborarea raportului privind situatia macroeconomica pentru anul
bugetar respectiv §i proiectia acesteia in urmatorii 3 ani;

b) elaborarea proiectelor legilor bugetare anuale §i transmiterea
acestora spre adoptare Parlamentului, in cadrul termenului limita
prevazut de prezenta lege;

¢) exercitarea conducerii generale a activitatii executive in domeniul
finantelor publice, scop In care examineazd periodic executia
bugetard si stabileste masuri pentru mentinerea sau imbunatitirea
echilibrului bugetar, dupa caz;

d) supunerea spre adoptare Parlamentului a proiectelor legilor de
rectificare si a contului general anual de executie;

e) utilizarea fondului de rezerva bugetara si a fondului de interventie
la dispozitia sa, pe baza de hotarari.

Ministerul Finantelor Publice are in procesul bugetar, o
gama largd de competente si responsabilititi ce se pot exemplifica
astfel:

O coordoneazd actiunile ce constituie responsabilitatea
Guvernului cu privire la sistemul bugetar;

o dispune masuri de aplicare a politicii fiscal-bugetare;

O emite norme metodologice de eclaborare a bugetelor, ce
privesc practicile de 1incasare a veniturilor, angajare,
ordonantare, lichidare si platd a cheltuielilor, incheierea
exercifiului, contabilizare si raportare;

O aproba clasificatiile bugetare si modificarile acestora;

O monitorizeaza executia bugetara;

4 http://codfiscal.net



10 Boni Mihaela STRAOANU

O colaboreaza cu BNR la elaborarea balantei de plati externe, n
domeniul monetar si valutar;

O propune solutii de acoperire a deficitului sau utilizare a
excedentului din contul curent al balantei de plati externe .
Ministerele si celelalte organe ale administratiei centrale de

stat au compartimente specializate In domeniul financiar, care
indeplinesc urmatoarele atributii:

O elaboreaza bugete de venituri si cheltuieli si urmaresc realizarea
acestora,

O repartizeaza creditele bugetare organelor ierarhic inferioare;

O exercita controlul financiar asupra activitatii unitagilor
subordonate si iau masuri pentru inldturarea deficientelor
constatate.

Organele locale ale administratiei de stat (consilii comunale,
ordgenesti, municipale etc), realizeazd autonomia locald si au ca
atributii urmatoarele:

O aproba anual bugetul local;

o stabilesc impozitele si taxele locale precum si taxele speciale
pe termen limitat, In conditiile prevazute de lege;

O 1Incurajeazd organizarea si desfagurarea activitatii agentilor
economici in scopul cresterii veniturilor locale si al atragerii
fortei de munca disponibile.

Institutiile publice de subordonare centralda sau locala
intocmesc bugete de venituri si cheltuieli, urmaresc realizarea
bugetelor aprobate de organele competente, indeplinirea obligatiilor
fata de stat, utilizarea potrivit destinatiei a resurselor financiare
primite de la stat etc.

1.2. Clasificarea institutiilor publice’

Activitatea bugetard obligd diferentierea si gruparea institutiilor
publice in functie de anumite criterii, $i anume:

> www.biblioteca.ase.ro, Elena Hlaciuc, suport curs Contabilitatea institutiilor

publice
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A. Din punct de vedere al regimului de finantare se identifica:
L. Institutii publice finantate de la bugetul administratiei centrale, in
care se cuprind:
e Directiile Generale ale Finantelor Publice din judete si
Municipiul Bucuresti;

e Unitatile vamale teritoriale coordonate de catre Directia
Generala a Vamilor:

e Directiile Judetene de Munca si Protectie Sociala si Directia
Generald a Municipiului Bucuresti:

e Inspectoratele de stat teritoriale pentru protectia muncii,
inspectoratele scolare judetene si al Municipiului Bucuresti,
Institutiile de invatdmant superior de stat;

e Bibliotecile centrale universitare, etc.

2. Institutii publice finantate din bugetul asigurarilor sociale de
stat, si anume:

e Oficiul central de plata al pensiilor;

e Corpul de control privind Asigurarile Sociale, etc.

3. Institutiile publice finantate din venituri extrabugetare:
e Institutul Roméan de Management;
o Institutul de Cercetare StiintificA in domeniul Muncii s§i
Proiectiei Sociale;

o Institutul National pentru Fizica Paméantului Bucuresti;

e Revista Finante. Credit. Contabilitate, s.a.

4. Institutii publice finantate din venituri extrabugetare si din
subventii de la bugetul de stat (institutii publice cu finantare
mixta):

e Muzeul de Istorie Naturala ,,Grigore Antipa" Bucuresti;
e C(asele de cultura ale studentilor;
e Corul de Camera ,,Madrigal";

5. Institutii publice autofinantate integral:

e Scolile de arta;

e (asele universitarilor din Bucuresti, Cluj-Napoca, lasi,
Timisoara, Brasov, Craiova;

e Policlinicile cu plata, etc.



