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INTRODUCERE

CONSIDERATII ASUPRA CRIMINALITATII AFACERILOR
iN UNIUNEA EUROPEANA

Sfarsitul primului deceniu al secolului al XXI-lea ( 2008-2009 ) a fost
marcat, la scara planetard, de evenimente si fenomene care au zguduit economia
si finantele unui numar reprezentativ de state puternic industrializate si dezvoltate.

Unda de soc produsd de criza financiard pornitd din “ inima finatelor
mondiale “ — Statele Unite ale Americii a lovit ndpraznic economia si finangele
Uniunii Europene, respectiv a statelor puternice: Mare Britanie, Germania, Franta,
Italia, Spania, dar si a celorlalte state devenite membre ale Uniunii Europene in
ultima jumatate a acestui deceniu.

Pentru prima data, Europa celor 27 state s-a aflat, si se afla incd in anul
2010, in situatia de a identifica solutiile pentru depasirea actualei crize si
relansarea economica.

Numeroasele reuniuni organizate de cele mai puternice state ( G-7, G-8, G-
20), care aveau drept scop redresarea economiei, nu au avut menirea de a descifra
cauzalitatea acestei profunde crize si nici de a stabili politici coerente, pe termen
mediu si lung, apte sa opreasca cascada prabusirilor de banci, fonduri de investitii
si a unor intregi economii.

Mai mult, in primul trimestru al anului 2010, cinci tari din U.E. care fac
parte si din uniunea monetard ( Grecia, Spania, Portugalia, Irlanda si Italia ) se
confruntd cu probleme majore, solicitaind din partea Uniunii Europene, finantari
sporite pentru depasirea dificultatilor.

Studiile recente efectuate asupra economiilor statelor din U.E. evidentiaza
grave probleme in functionarea acestora si slabiciuni profunde in politicile
promovate de guvernele lor. Astfel, potrivit “ The Wall Street Journal “, in anul
2007 ponderea economiei subterane in PIG unor tari europene era de 25,1 % in
Grecia, de 22,3 % in Italia, de 19,3 % in Spania, de 19,2 % in Portugalia, de 14,6
% 1n Germania, de 11,8 % in Franta si de 10.6 n% in Marea Britanie. Acest lucru
se traduce prin sustragerea de la plata impozitelor si taxelor a sute de miliarde de
euro, situatii care genereaza puternice dezechilibre In economia si finantele
acestor state, cu efecte directe asupra fondurilor financiare si bugetului Uniunii
Europene.

Exista multa dezordine in finantele tuturor statelor U.E., dupa cum exista
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serioase deficiente in gestionarea fondurilor financiare si a bugetului U.E.. Intr-o
recenta (25.01.2010) interventie, presedintele Bancii Centrale Europene, Jean-
Claude Trichet, declara: “autoritatile din zona euro nu vor mai permite unei {ari
sa adere la uniunea monetara daca datele statistice ale acesteia sunt incorecte,
dupa cum au fost cele ale Greciei. Comisia Europeand trebuie sa imbundatateasca
cadrul pentru auditarea datelor bugetare ale fiecarei tari “

Intr-un asemenea context, in care economia si finantele statelor europene
sunt zguduite de scandaluri de mare frauda si evaziune fiscald, de cresterea
necontrolatd a economiei subterane (peste 25 % din PIG la nivelul intregii U.E.),
de amplificarea cazurilor de utilizare frauduloasda a fondurilor publice si a
bugetului U.E., se impune definitivarea in regim de urgenta a strategiei
consolidate de monitorizare a pietelor financiare, a fondurilor financiare U.E. si a
bugetelor tuturor statelor europene.

In opinia noastrd, economiile si finantele fiecdrui stat au in structura lor o
componentd constanta ale carei dimensiuni sunt dificil de masurat, dar care
influenteaza, uneori decisiv starea de echilibru si functionare normald a acestora.
Aceasta componentd poarta denumirea de criminalitate economico-financiard
organizatd, a carei forta distructiva este, cel mai adesea ignorata atat la nivelul
U.E. cat, mai ales, la nivelul statelor membre.

In acest sens, sunt edificatoare cele consemnate in Programul de la
Stockholm, intitulat “ O Europd deschisd si sigurd in serviciul cetitenilor si
pentru_protectia_acestora “ adoptat de Consiliul European in luna decembrie
2009:

“ Uniunea Europeand trebuie sd reducd numarul oportunitatilor pe care
economia globalizata le genereaza pentru criminalitatea organizata, in special intr-
un context de criza care exacerbeaza vulnerabilitatea sistemului financiar, si sa
aloce resursele adecvate pentru a face fata acestor dificultati intr-un mod eficient.
Criminalitatea nu are granite.

Consiliul European solicitd statelor membre si, dupa caz Comisiei
Europene:

e sa consolideze capacitatea de desfasurare a anchetelor financiare si sa
combine toate instrumentele disponibile in dreptul fiscal, civil si penal. Trebuie
dezvoltata analiza financiara criminalistica si eficientizat procesul de confiscare a
averilor infractorilor;

e sd identifice in mod mai eficient activele infractorilor si sa le confiste;

¢ sd dezvolte mai mult schimbul de informatii intre unitatile de informatii
financiare in procesul de combatere a spalarii banilor. In cadrul Sistemului
European de Gestionare a Informatiilor, analizele acestora ar putea alimenta o
baza de date privind tranzactiile suspecte, de exemplu in cadru Europol;

¢ s3 mobilizeze si sa coordoneze sursele de informatii in scopul identificarii
tranzactiilor de numerar suspecte si al confiscarii produselor infractiunilor, prin
intermediul legislatiei privind identificarea naturii legitime sau nelegitime a
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acestor produse;

¢ sd imbundtiteascd urmadrirea penald a evaziunii fiscale si a coruptiei in
sectorul privat si detectarea timpurie a comportamentelor fruduloase de abuz de
piatd (precum delictele de initiat i manipudrile pietei), precum si a deturndrilor de
fonduri;

esa faciliteze schimbul celor mai bune practici legate de prevenirea si
aplicarea legii, mai ales in cadrul retelei birourilor de recuperare a activelor si al
Retelei anticoruptie;

esa stabileascd indicatori care sa mdsoare eforturile depuse pentru
combaterea coruptiei, in special in domeniul achizitiilor publice, controlul
financiar-fiscal;

ein vederea prevenirii criminalitdtii financiare, sa stabileascd masuri de
facilitare a identificarii beneficiarilor efectivi ai activelor si de sporire a
transparentei persoanelor juridice si a procedurilor juridice;

esa analizeze permanent modalititile de Imbunatifire a prevenirii
criminalitatii financiare;

e intrucat contrafacerea marfurilor constituie un pericol grav pentru
consumatori §i pentru economiile statelor, Uniunea Europeand va trebui sa
studieze acest fenomen si sd elaboreze cat mai curand o legislatie privind masurile
penale pentru respectarea drepturilor de proprietate intelectuald”.

In redactarea acestor dispozitii, Consiliul European de la Stockholm (2009)
a avut in vedere dimensiunea alarmanta a criminalitatii economico-financiare in
statele membre, precum §i caracterul ofensiv al grupurilor infractionale care
vizeaza fraudarea bugetului U.E. si a fondurilor financiare destinate programelor
si politicilor initiate de Comisia Europeand in beneficiul statelor membre §i a
statelor exterioare U.E.

Credem faptul ca, pentru prima datd, Uniunea Europeand abordeaza
fenomenul criminalitdtii economico-financiare intr-o viziune integratd, ca parte
componentd a Strategiei sale de Securitate Internd, care reclama:

e imbunatatirea cadrului legislativ european si a legislatiilor statelor membre
in privinta apropierii acestora in materia prevenirii §i combaterii criminalitatii
economico-financiare;

e regandirea cadrului institutional, la nivel european si national, care sa
asigure performanta In aceastd materie, prin cresterea gradului de independenta al
autoritatilor de aplicare a legii;

e punerea 1n aplicare efectiva a dispozitiilor Tratatului Lisabona in materia
cooperarii politienesti si judiciare pemtru combaterea criminalitatii organizate;

epromovarea formarii si perfectionarii pregatirii  profesionale a
personalului, prin schimb de personal, echipamente si cercetare criminalistica,
precum si prin utilizarea tehnicilor comune de investigare in scopul depistarii si
anchetarii formelor grave de criminalitate organizata;
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e coordonare, organizarea si realizarea de actiuni de cercetare si operative,
desfasurate impreuna cu autoritatile competente ale statelor membre sau in cadrul
unor echipe comune de cercetare, in colaborare cu Eurojust;

¢ Europol trebuie sa desfasoare actiuni cu caracter operativ in cooperare cu
autoritatile statului sau al statelor membre al carui teritoriu este implicat;

¢ Pentru combaterea infractiunilor care aduc atingere intereselor financiare
ale Uniunii Europene, va actiona Parchetul European, competent a cerceta, urmari
si trimite Tn judecatd, in colaborare cu Europol, autorii §i coautorii infractiunilor
respective. Parchetul European exercita, in fata instantelor competente ale statelor
membre, actiunea publica in legatura cu aceste infractiuni.

Aceasta abordare integratd a politicii de luptd impotriva criminalitafii
economico-financiare a fost determinatd de dimensiunea acestui fenomen in
spatiul european, precum s§i a caracteristicilor transfrontaliere ale acestuia, rezultat
din anchetele Intreprinse in ultima perioda de timp.

Astfel, sunt deja publice anchetele desfasurate de autotitdfile germane in
legatura cu acte de mare evaziune fiscala savarsite de un impresionant numar de
cetateni germani, care si-au transferat fonduri in valoare de miliarde de euro in
banci din Elvetia si Lichtenstein, pentru a evita impozitarea acestora de catre
fiscul german.

Este, de asemenea, notoriu cazul ,,Madoff” din S.U.A., care, printr-o schema
poramidald, a provocat un prejudiciu de mai multe zeci de miliarde de dolari, in
afacere fiind implicate nume sonore din lumea bancard europeand (n.a. cazul este
comentat in cuprinsul tezei de doctorat).

in acelasi context, al marilor afaceri frauduloase, se inscrie ancheta, aflata in
desfasurare, a autoritatilor americane (F.B.I.) care investigheaza frudele cifrate la
peste doua miliarde dolari sdvarsite intr-un cuplu aproape perfect (U.B.S. — cea
mai mare banca elvetiana si peste 10.000 de milionari si miliardari americani) prin
care bugetul federal al S.U.A. a fost evazionat aproape 3 ani.

Am putea afirma faptul cd bancile (mai mari sau mai modeste) sunt
integrate In scheme sofisticate de fraudare, ele fiind beneficiare ale unor fonduri
uriagse, dar, in cazul demontarii schemelor criminale, ele sunt tinte ale unor
prabusiri spectaculoase si extrem de dureroase.

In cadrul demersului nostru de cercetare a temei prezentei TEZE de
DOCTORAT, incercam sa fundamentam conceptia potrivit careia problematica
vulnerabilitatilor in gestionarea fondurilor financiare comunitare trebuie
integrata problematicii globale a criminalitatii economico-financiare. Gradul
ridicat de interdependenta, articularea intre sistemele ce actioneaza in economia
mondiala si pe pietele financiare, determina abordarea fraudelor comunitare
europene in contextul global al fraudelor.

Focalizarea excesiva a institutiilor de aplicare a legii pe modul de gestionare
a fondurilor europene destinate politicilor promovate de U.E., fard a fi avuta in
vedere starea de administrare §i gestionare a bugetului U.E. si a bugetelor statelor
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membre este contraproductiva, deficitara sub aspectul performantei in lupta contra
fraudelor.

Simpla lectura a raportului anual 2009, al Oficiului European de Lupta
Antifrauda ( OLAF ), evidentiazd, 1n opinia noastra, rezultate modeste,
nesemnificative. Astfel, se consemneaza:

e OLAF a recuperat, in anul 2008, 147 milioane euro;

e din totalul investitiilor efectuate, aproximativ 55 % au avut legatura cu 6
state membre ( Belgia, Bulgaria, Italia, Germania, Roméania si Marea Britanie);

e din totalul de 645 de cazuri semnalate, doar in 204 ( 31 % ) s-au deschis
investigatiile, de catre cei 475 de functionari ai OLAF ( in medie 2 cazuri pentru
fiecare functionar );

e anul 2008 este cel mai slab an in privinta numdrului de cazuri in care s-au
declansat investigatiile (204 n 2008, fatd de 308 in anul 2003, 219 in anul 2004),
si cel mai slab in privinta cazurilor inchise ( 187 in 2008, fatd de 493 in anul 2003
si 339 in anul 2004 );

e cazul cel mai spectaculos instrumentat de OLAF impreuna cu partenerii
sai, a fost operatiunea ,,MUDAN” impotriva importului de tigdri prin sistemul
postal, finalizata cu confiscarea a 1,5 milioane de tigari chinezesti contrafacute si
2 tone de tutun brut.

In acest raport se concluzioneazi:

¢ in perioada 1999 ( de la infiintare ) pana in anul 2008 ( in zece ani ) OLAF
a deschis 3000 de cazuri, din care a finalizat cercetdrile cu privire la 300 de
persoane;

¢ in zece ani, OLAF a recuperat un miliard de euro.

Parcurgerea documentelor si rapoartelor anuale de analizd redactate de
Oficiul European de Luptd Antifrauda, de Curtea de Conturi a Uniunii Europene
si de alte strcturi specializate in controlul bugetului si finantelor Uniuniii
Europene, creaza o imagine deformata cu privire la dimensiunile i intensitatea
reala a fraudelor ce se savarsesc in acest ,, univers financiar “ cu statut special.

Astfel, in anul 2007, pentru al treisprezecelea an consecutiv, Curtea de
Conturi a refuzat sa dea bugetului Uniunii “ certificatul de sdnatate, in raportul
intocmit consemnandu-se faptul ca “ erorile de regularitate si legalitate inca
persistd In cazul majoritafii cheltuielilor Uniunii din cauza slabiciunilor din
sistemele de control intern atat la nivelul comisiei, cat si de la cel al statelor
membre' «.

Studii independente efectuate asupra nivelului fraudei din Uniunea
Europeana au evidentiat “ un procent estimativ intre 10 si 20 % din bugetul U.E.
ceea ce inseamna aproximativ 13-16 miliarde anual® «.

Legislatia incoerenta si vadit lacunard a Uniunii Europene cu privire la plata

' D.Craig si M.Elliot — Marele Jaf European — Editura Antet — 2009, pagina 208
* D.Craig si M.Elliot — Op.cit.,pagina 214
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subventiilor pentru agriculturd si industria alimentard creaza oportunitdfi de
fraudare a fondurilor generos alocate acestor sectoare. In lucrarea citati mai sus
este redat cazul unui antreprenor care, aflind ca subvenfia de export pentru
produsele din lapte solid era de 10 ori mai mare decat subventia pentru produsele
din lapte lichid, a congelat tot iaurtul pe care il exporta pentru a intra in posesia
subventiei marite. Intr-o situatie similara, cand U.E. a stabilit regula de a-i plati
numai pe fermierii europeni detindtori de terenuri, indiferent daca acestea erau
cultivate sau nu, numarul pretinsilor fermieri din unele tari a crescut enorm. Din
verificdrile efectuate ulterior s-a stabilit ca beneficiarii acestor fonduri erau
organizatii dintre cele mai diferite companii de cale feratd in Mare Britanie,
cluburi de céldrie in Germania si Suedia si cluburi de glof din Danemarca.

Mai tarziu, cidnd Uniunea Europeand a introdus sistemul de plati pentru
pamantul considerat de calitate agricold slaba ( less — favoured areas — LFA ),
numarul terenurilor din aceasta categorie a crescut rapid cu aproximativ 56 %. De
exemplu, Luxembourg a raportat ca 98 % din terenurile sale sunt de slaba calitate,
Grecia declarand 80 %, iar Germania 50 % din uriasa suprafata fertild pe care o
are.

O altd practica frauduloasa utilizata in toate statele Uniunii Europene se
refera la raportarea de date fictive privind numarul de animale detinute de fermieri
pentru care se plitesc importante subventii. in citeva tari, Italia, Slovenia si
Malta, s-au raportat cu 20 pana la 50 % mai multe animale decét in realitate.

Unul din cazurile socante de fraudad se refera la un grup de Intreprinzatori
greci care solicitau subventii uriase pentru importul de trestie de zahar din
Croatia, desi este cunoscut cd aceasta tara nu cultiva asa ceva.

Sume uriage se platesc drept subventii, pe baza documentelor frauduloase,
producétorilor de ulei de masline (Grecia, Italia, Spania), fermierilor producatori
de lapte si de tutun.

Importul de produse in Uniunea Europeana si exportul de produse in afara
reprezinti un domeniu in care dimensiunea fraudelor este deosebit de mare. In
cele mai multe cazuri alimentele declarate ca fiind exportate nici nu trec granitele
U.E. (este vorba de cantitati mari de carne de vitd, unt si alte alimente).

Numarul extrem de mare al diferitelor tarife de import stabilite de Uniunea
Europeana pentru a-si proteja proprii producdtori, ofera comerciantilor
posibilitatea de a inscrie in documentele de livrare produse ca fiind de calitate
inferioard decat cea reald, modalitate prin care acestia economisesc sume
impresionante.

Unul dintre rarele cazuri descoperite a fost asa numita “afacere
romaneasca“. Importatorii au declarat ca s-a importat din Romania ( anterior
aderarii la U.E. ), “produse secundare de abator, comestibile in cantitate de 10.870
tone, care erau In realitate “ carne de calitate superioara“ valoarea astfel
economisitd fiind de peste 60 milioane euro.

O alta modalitate de fraudare a fondurilor U.E. se refera la schimbarea tarii
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