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INTRODUCERE 
 
Managementul (gestionarea) proiectelor este un instrument de planificare, 

coordonare, realizare şi control al activităţilor complexe din structurile industriale, 
comerciale, sociale, culturale şi politice moderne. 

Se poate spune că astăzi managementul proiectelor a devenit o orientare 
pentru toate organizaţiile, atât pentru cele din sectorul public, cât şi pentru cele din 
sectorul privat. Intensificarea competiţiei economice la nivel global a impus un 
nou mod de a concepeşi transpune în practică un proiect, accentul punându-se pe 
elaborarea şi implementarea strategiilor coerente de dezvoltare, pe planificare şi 
organizare. Această tendinţă este cu atât mai evidentă la nivelul Uniunii Europene 
unde, sub impactul necesităţilor de integrare, managementul proeictelor tinde să 
devină principala formă de existenţă în mediul economic. 

Lucrarea de faţă îşi propune să asigure deprinderile necesare gestionării 
proiectelor, pentru cei care au sau îşi vor asuma responsabilităţi în acest domeniu, 
în linie cu metodologia Uniunii Europene. Lucrarea prezintă astfel, noţiunile 
fundamentale legate de managementul proiectelor cu finanţare din fondurile 
nerambursabile ale UE pentru perioada 2014-2020 şi are ca scop deprinderea 
cititorilor cu o serie de practici esenţiale pentru pregătirea unui proiect de succes 
şi anume: 

 Înţelegerea mecanismelor de funcţionare şi de accesare a fondurilor 
structurale; 

 Asigurarea competenţelor şi dezvoltarea capacităţilor necesare pentru 
elaborarea şi implementarea proiectelor finanţate din fonduri europene 

nerambursabile; 
 Transformarea competenţelor dobândite în avantaj competitiv pentru 

organizaţie şi evitarea erorilor costisitoare specifice gestionării imperfecte a unui 
proiect. 

Prin tematica abordată s-a urmărit în primul rând cunoaşterea şi respectarea 
de către solicitanţii de fonduri europene a prevederilor impuse de Comisia 
Europeană prin programele de finanţare, astfel încât activităţile implementate să 
fie eligibile şi acceptate la rambursare în timp util, fără solicitarea de documente 
suplimentare care să conducă la întârzierea rambursării şi implicit la dezechilibre 
în resursele companiei. 

 
Autorii 
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Capitolul 1 
 

POLITICA DE COEZIUNE ECONOMICĂ, SOCIALĂ  

ŞI TERITORIALĂ A UE PENTRU PERIOADA 2014‐2020 

În ultimii ani, Uniunea Europeană a trebuit să facă faţă celei mai lungi şi mai 
grave recesiuni economice din istoria sa, cu probleme legate de deficite bugetare 
exagerate şi datorii greu de imaginat înainte. 

Ratarea ţintelor Strategiei Lisabona, care îşi propunea ca până în 2010 să facă 
din economia Uniunii cea mai dinamică şi competitivă economie, a determinat 
Comisia Europeană să prezinte, în 2010 o strategie pentru următorii zece ani – 
Europa 2020, menită să revigoreze economia şi societatea în ansamblu1. 

Provocările cu care se confruntă Uniunea acum sunt mai mari decât înainte 
de recunoaşterea recesiunii, în timp ce marja de manevră de care dispune este 
limitată de bugetele naţionale insuficiente. În aceste condiţii Strategia Europa 
2020 se concentrează pe un număr de 3 priorităţi, cuantificabile în 5 obiective, 
toate cuprinse într-o foaie comună de parcurs cu 7 iniţiative emblematice. 

Cele trei priorităţi (care se susţin reciproc şi se intercondiţionează), au în 
vedere efectuarea de investiţii vizând o creştere: 

 inteligentă, prin dezvoltarea unei economii bazate pe cunoaştere şi 
inovare; 

 durabilă, prin promovarea unei economii mai eficiente din punctul de 
vedere al utilizării resurselor, mai ecologice şi mai competitive; 

 favorabilă incluziunii, prin promovarea unei economii cu o rată ridicată 
a ocupării forţei de muncă, capabilă să asigure coeziunea socială şi teritorială. 

În vederea atingerii acestor deziderate, faţă de cele trei obiective prioritare 
urmărite în perioada 2007-2013 (convergenţa, competitivitatea regională şi 
ocuparea forţei de muncă şi cooperarea teritorială), Comisia are în vedere pe 
perioada 2014-2020, pentru întreaga Uniune, următoarele 5 obiective punctuale 
principale: 

– 75% din populaţia cu vârsta cuprinsă între 20 şi 64 de ani va trebui să 
aibă un loc de muncă, faţă de nivelul actual de 69%, printr-o mai mare implicare 
a femeilor, a lucrătorilor în vârstă şi printr-o mai bună integrare a migranţilor pe 
piaţa muncii; 
                                                           
1 Comunicarea Comisiei Europa 2020, COM (2010) 2020 final, Bruxelles, 03.03.2010. 
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– 3% din PIB-ul UE trebuie investit în cercetare-dezvoltare; în prezent, 
bugetul alocat acestui sector reprezintă doar 2% din PIB, fiind mult mai scăzut 
decât cel din SUA şi Japonia; 

– obiectivele „20/20/20” în materie de climă/energie trebuie îndeplinite 
prin reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră cu cel puţin 20% faţă de 
nivelurile din 1990 sau chiar cu 30%, dacă există condiţii favorabile în acest sens, 
prin creşterea la 20% a ponderii surselor regenerabile de energie în consumul final 
de energie şi printr-o creştere cu 20% a eficienţei energetice; 

– rata abandonului şcolar timpuriu trebuie redusă sub nivelul de 10%, 
de la valoarea actuală de 15% şi cel puţin 40% din generaţia tânără ar trebui să 
aibă studii superioare până în 2020, faţă de 31% cât este ponderea în prezent; 

– scoaterea a peste 20 de milioane de persoane din sărăcie, prin reducerea 
cu 25% a numărului cetăţenilor europeni cu un nivel de trai inferior pragului 
naţional de sărăcie. 

Obiectivele enumerate mai sus constituie atât o temă de reflecţie, dar mai 
ales, o provocare imensă. 

De asemenea, Comisia a prezentat şapte iniţiative emblematice pentru a 
stimula realizarea de progrese în cadrul fiecărei teme prioritare şi anume: 

• „O Uniune a inovării” pentru a îmbunătăţi condiţiile-cadru şi accesul la 
finanţările pentru cercetare şi inovare, astfel încât să se garanteze posibilitatea 
transformării ideilor inovatoare în produse şi servicii care creează creştere şi 
locuri de muncă; 

• „Tineretul în mişcare” pentru a consolida performanţa sistemelor de 
educaţie şi pentru a facilita intrarea tinerilor pe piaţa muncii; 

• „O agendă digitală pentru Europa” pentru a accelera dezvoltarea serviciilor 
de internet de mare viteză şi pentru a valorifica beneficiile pe care le oferă o piaţă 
digitală unică gospodăriilor şi întreprinderilor; 

• „O Europă eficientă din punctul de vedere al utilizării resurselor” pentru a 
permite decuplarea creşterii economice de utilizarea resurselor, pentru a sprijini 
trecerea la o economie cu emisii scăzute de carbon, pentru a creşte utilizarea 
surselor regenerabile de energie, pentru a moderniza sectorul transporturilor şi a 
promova eficienţa energetică; 

• „O politică industrială adaptată erei globalizării” pentru a îmbunătăţi 
mediul de afaceri, în special pentru IMM-uri, şi a sprijini dezvoltarea unei baze 
industriale solide şi durabile în măsură să facă faţă concurenţei la nivel mondial; 

• „O agendă pentru noi competenţe şi noi locuri de muncă” pentru a 
moderniza pieţele muncii şi a oferi mai multă autonomie cetăţenilor, prin 
dezvoltarea competenţelor acestora pe tot parcursul vieţii în vederea creşterii ratei 
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de participare pe piaţa muncii şi a unei mai bune corelări a cererii şi a ofertei în 
materie de forţă de muncă, inclusiv prin mobilitatea profesională; 

• „Platforma europeană de combatere a sărăciei” pentru a garanta coeziunea 
socială şi teritorială, astfel încât beneficiile creşterii şi locurile de muncă să fie 
distribuite echitabil, iar persoanelor care se confruntă cu sărăcia şi excluziunea 
socială să li se acorde posibilitatea de a duce o viaţă demnă şi de a juca un rol 
activ în societate. 

În noua strategie se arată că Europa se află în faţa unor scenarii dificile, dar 
clare: 

- Primul dintre acestea este de a înfrunta în mod colectiv provocarea 
imediată a redresării şi provocările pe termen lung - globalizarea, presiunile 
asupra resurselor şi îmbătrânirea - pentru a compensa pierderile recente, pentru a 
redeveni competitivi, pentru a stimula productivitatea şi pentru a înscrie UE pe o 
traiectorie ascendentă a prosperităţii („redresare durabilă”). 

- Al doilea scenariu, alternativ, este de a continua realizarea de reforme într-
un ritm lent şi în mare parte necoordonat, riscând să înregistrăm o pierdere 
permanentă de bunăstare şi o rată de creştere lentă („redresare lentă”). 

- Al treilea scenariu, alternativ şi cel mai prost, este cel care poate conduce 
la o pierdere accentuată de bunăstare, cu niveluri ridicate ale şomajului şi ale 
angoasei sociale şi chiar la un declin pe scena mondială („deceniu pierdut”). 

Conform recomandărilor Comisiei, liderii UE au convenit să reformeze 
politica de coeziune, obiectivele asumate la nivel comunitar urmând să fie 
împărţite în obiective naţionale diferite, ceea ce nu s-a întâmplat în cazul strategiei 
UE (Lisabona) pentru deceniul anterior. 

Comisia va participa la discuţiile cu privire la aceste obiective naţionale, însă 
ultimul cuvânt îl vor avea statele membre şi guvernele naţionale, care trebuie să 
procedeze la consolidarea bugetară. 

Această operaţiune este extrem de dureroasă, dar imperios necesară (mai ales 
pentru ţări ca România, Ungaria, Slovacia, Grecia, Portugalia, Spania, Irlanda ş.a,) 
practic la nivelul întregii Uniuni. 

Conform declaraţiei comisarului european pentru politica regională, Johannes 
Hahn în interviul acordat agenţiei Euractiv pe 5 octombrie 2010 „reformarea 
politicii de coeziune va contribui în mod semnificativ la asigurarea prosperităţii în 
UE, însă având în vedere situaţia economică, noua politică de coeziune trebuie să 
devină acum un motor pentru creştere”. Comisia Europeană, alături de unele state 
membre, este convinsă că noile măsuri privind politica de coeziune vor intensifica 
şi mai mult impactul fondurilor europene, orientând investiţiile către factorii cheie 
ai creşterii: IMM-uri, inovare, eficienţă energetică. 



 14

Comisarul european consideră că „a fost modernizată politica de coeziune, 
introducându-se condiţii pentru garantarea performanţelor şi obţinerea de rezultate 
reprezentând stimulente pentru cei care realizează obiectivele în cel mai eficient 
mod, precum şi proceduri simplificate”. 

Aprecieri laudative privind politica de coeziune pentru perioada 2014-2020 
are şi Laszlo Andor, comisar european pentru ocuparea forţei de muncă, afaceri 
sociale şi incluziune, care consideră că se va consolida latura socială a politicii de 
coeziune, acordându-se în continuare prioritate dimensiunii umane, este adevărat, 
fără să mai pomenească de ţinta privind noile locuri de muncă în 2015 stabilite 
încă din 2006. 

Există însă şi reţineri din partea unui număr mare de analişti, printre care şi 
fostul negociator şef în relaţia cu Uniunea Europeană, Vasile Puşcaş, care, cu 
ocazia unei dezbateri organizate la Baia Mare privind viitorul fondurilor europene 
în România în contextul strategiei Europa 2020, declara în noiembrie 2012: 
„Chiar şi în Strategia 2020, Uniunea Europeană nu a făcut pasul spre o viziune, 
rămânând fixată pe o logică a ţintelor calculate în moment, dar necorelate. 
Abordarea actuală, pe bază de obiective punctuale ale statelor membre, nu va fi 
suficientă pentru a asigura redresarea post-criză si dezvoltarea ulterioară a Uniunii 
Europene. Europa are nevoie de o nouă viziune a integrării, care să ghideze 
relansarea economică şi proiectul comunitar, iar România trebuie să îşi definească 
mai clar domeniile competitive în contextul Strategiei Europa 2020”. 

1.1 Politica de coeziune şi legătura acesteia cu politica regională a 
UE pentru perioada 2014-2020 

Uniunea Europeană (UE), formată din 28 de state membre (SM), reuneşte 
majoritatea ţărilor europene în jurul unor valori politice, economice, culturale şi 
sociale comune. 

Între SM continuă însă să existe disparităţi considerabile în ce priveşte PIB 
pe locuitor. Decalaje se manifestă şi în interiorul SM între regiunile dezvoltate şi 
cele rămase în urmă. Datorită acestei situaţii UE va promova şi în continuare o 
politică de coeziune economică, socială şi teritorială pentru eliminarea 
disparităţilor existente. 

Priorităţile comunitare sunt, astfel, mai bine integrate în programele de 
dezvoltare naţionale şi regionale. 

Aceasta se traduce printr-un dialog intensificat şi o distribuţie mai 
transparentă a responsabilităţilor în cadrul parteneriatelor formate de Comisie, 
state membre şi regiuni. 
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Necesitatea politicii de coeziune este ilustrată cel mai bine de faptul că în 
funcţie de disparităţile existente, cele 28 de SM pot fi împărţite în 3 categorii de 
dezvoltare, utilizând indicatorul PIB pe locuitor măsurat la standardul puterii de 
cumpărare (Purchasing Power Standards – PPS): prima grupă de 12 SM cu PIB pe 
locuitor cu mult peste media UE, a doua grupă de 8 SM cu un PIB pe locuitor 
între 68-97% din media UE şi ultima grupă de 8 SM cu un PIB pe locuitor sub 
60% din media comunitară. 

Trebuie menţionat că în toate demersurile teoretice şi practice care au în 
vedere fundamentarea strategiilor şi politicilor de dezvoltare economică şi socială 
în plan teritorial, regiunea reprezintă elementul principal. 

Conform Cartei Comunitare a Regionalizării2 prin regiune de dezvoltare se 
înţelege un teritoriu care formează din punct de vedere geografic o unitate netă 
sau un ansamblu similar de teritorii în care există continuitate, în care populaţia 
posedă anumite elemente comune şi care doreşte să-şi păstreze specificitatea astfel 
rezultată şi să o dezvolte cu scopul de a stimula procesul cultural, social şi 
economic. 

Politica regională a UE este înainte de toate o politică de solidaritate 
construită în jurul obiectivului coeziunii economice şi sociale. Ea a impus apariţia 
regiunilor statistice şi dezvoltarea statisticii regionale a UE care să permită atât 
măsurarea situaţiei economice pe plan regional, cât şi fundamentarea criteriilor de 
intervenţie ale UE cu fonduri de finanţare. La baza statisticii regionale stă 
nomenclatorul elaborat şi actualizat de Biroul pentru Statistică al Comisiei 
Europene (EUROSTAT) şi anume Nomenclatorul Unităţilor Teritoriale pentru 
Statistică (NUTS), utilizat efectiv din 1988. 

NUTS, definit numai pentru SM, a fost organizat pe 3 nivele statistice, 
respectiv nivelul 1 pentru 72 de regiuni, nivelul 2 pentru 213 regiuni şi nivelul 3 
pentru 1091 regiuni, fiind actualizat periodic. 

Analiza economico-socială a regiunilor se realizează la toate cele 3 nivele 
teritorial – statistice şi urmăreşte identificarea problemelor regionale ale UE (prin 
analiza comparativă a regiunilor de nivel 1 – NUTS 1), a problemelor regionale 
ale SM (prin analiza comparativă a regiunilor de nivel 2 – NUTS 2) şi a 
problemelor locale ale SM (prin analiza regiunilor de nivel 3 – NUTS 3). 

Statisticile regionale la nivel NUTS 2 şi NUTS 3 sunt folosite de Comisia 
Europeană pentru stabilirea eligibilităţii regiunilor în vederea primirii de sprijin 
financiar. 

                                                           
2 Document elaborat de Parlamentul European la 18 noiembrie 1988 şi adoptat ca document oficial 
al Comunităţilor Europene la 19 decembrie 1988. 
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Pentru a asigura colectarea, prelucrarea şi diseminarea statisticilor regionale 
într-un mod unitar, armonizat la nivelul întregii UE, Parlamentul şi Consiliul 
European au adoptat la 26 mai 2003 Regulamentul CE 1059 (modificat în 2005, 
2006 şi 2008) privind stabilirea unei clasificări comune a unităţilor teritorial-
statistice, care este în vigoare şi în prezent. Astfel, indiferent de structura 
administrativă Regulamentul defineşte nivelurile NUTS pe baza criteriului 
populaţiei, respectiv nivelul 1 pentru zone cu 3 până la 7 milioane locuitori, 
nivelul 2 pentru zone cu 800.000 până la 3 milioane locuitori şi nivelul 3 pentru 
zone cu 150.000 până la 800.000 locuitori. 

 
Nivel 

corespunzător 
NUTS 

Unitate 
Nr. de unităţi 
(iunie 2004) 

I România 1 
II Regiuni 8 
III Judeţe şi Municipiul Bucureşti 42 

Figura 1.1. Nivelele statistice ale NUTS pentru România 
Sursa: www.insee.ro, Brussels, COM(2006), Regulamentul 1083/2006 al Consiliului 
privind Fondul European de Dezvoltare Regională, Fondul Social European şi 
Fondul de Coeziune. 

 
În România, prin Legea 151/19983 au fost create 8 regiuni de dezvoltare 

definite ca zone formate din mai multe judeţe prin asocierea voluntară a acestora 
pe bază de convenţie semnată de reprezentanţii consiliilor judeţene şi al 
municipiului Bucureşti. 

Această organizare corespunde reglementărilor Eurostat pentru nivelul NUTS 
2 de clasificare teritorială. Aceste regiuni nu au personalitate juridică şi nu sunt 
unităţi administrativ-teritoriale. Au fost create următoarele regiuni: Nord-Est (cu 
judeţele BC, BT, IS, NT, SV, VS), Sud-Est (cu judeţele BR, BZ, CT, GL, TL, 
VN), regiunea Sud-Muntenia (cu judeţele AG, CL, DB, GR, IL, PH, TR), 
regiunea Sud-Vest Oltenia (cu judeţele DJ, GJ, MH, OT, VL), Vest (cu judeţele 
AR, CS, HD, TM), Nord-Vest (BH, BN, CJ, MM, SM, SJ), Centru (cu judeţele 
AB, BV, CV, HR, MS, SB) şi Bucureşti – IF. 

Legea 151/1998 privind dezvoltarea regională în România, înlocuită prin 
Legea nr. 315 din 2004 (publicată în M. Of. Nr. 577 din 29.06.2004), constituie 
cadrul legal şi instiţutional pentru politica regională, incluzând: definirea 
Regiunilor de Dezvoltare, a Consiliilor pentru Dezvoltare Regională, a Agenţiilor 

                                                           
3 Legea 151/1998 publicată în Monitorul Oficial nr. 265 din 16.7.1998. 


