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CUVANT INAINTE

Criza financiard a venit dupd o perioadd de globalizare a activitdtilor
bancare, atdt in mediul retail cdt si corporativ, urmdnd unei tendinte
semnificative de crestere a activitdtilor trans-frontaliere, in mod special in
Europa. Principalele bdnci de investitii europene §i americane §i-au extins
semnificativ activitatea in cele mai importante capitale ale (umii. Unda de
instabilitate s-a propagat de la un sector la altul, mai intdi din sectorul imobiliar
in cel bancar §i in alte piete financiare, iar apoi in toate domeniile economiei
reale. O caracteristicd importantd a perioadei a fost dezvoltarea inovatiilor
financiare, care nu erau suficient reglementate. Valul de crizd a depdsit granita
dintre domeniul public si cel privat. Desi criza financiard a fost generatd de un
complex de evenimente cu multiple cauze, un factor important a fost reprezentat
de slabiciunile in practicile managementului riscului in cadrul multor bdnci i
companii. De asemenea capitalul insuficient §i lichiditdtile scizute au alimentat
efectele crizei.

Autoritdtile de supraveghere revizuiesc standardele de prudentialitate si
aborddrile de supraveghere pentru a incorpora lectiile crizei financiare globale.
In termenii cadrului prudential, capitalul bancilor trebuie sd fie consolidat iar
reglementdrile trebuie introduse pentru a asigura cd sunt suficient capitalizate i
ramdn lichide in orice moment.

O atentie sporitd se acordd sectorului bancar si conditiilor macro-economice
pentru a evalua revenirea sectorului bancar din Uniunea Europeand §i pentru a
primi avertizdri timpurii in scopul supravegherii. Comitetul European pentru
Supraveghere Bancard (CEBS) se axeazd in principal pe evaluarea riscului si
stress testing, dezvoltand mecanisme de realizare a acestor evaludri de risc, pe
baza analizelor macroeconomice. CEBS continud sd furnizeze aceste evaludri
ale riscului, identificind zone de risc importante, relevanta acestora pentru
bdnci §i mdsurile care ar trebui [uate pentru a diminua aceste riscuri .

In anul 2011, fluxurile de capital cdtre tdrile dezvoltate au scizut la
Jjumdtate fatd de anul 2010 iar Europa a intrat in recesiune. Scenariile de
crestere la nivel mondial au suferit modificiri semnificative. Pentru 2012 §i
2013, previziunile de crestere economicd la nivel mondial sunt de 2,5% respectiv
3,1%". Economia mondiald a intrat intr-o fazd foarte dificild caracterizatd de
riscuri semnificative i fragilitate, se aratd in raportul emis de Banca Mondiald.

1 Global Economic Prospects, Banca Mondiald, volumul 4, ianuarie 2012.
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Bdncile din estul Europei sunt detinute in mare parte de grupuri de bdnci
din Europa de Vest. Analize ale indicatorilor financiari aratd cd bdncile din
Europa de Est sunt in general bine capitalizate. Cu toate acestea, bdncile din
regiune au fost afectate de criza de pe piata imobiliard, de volatilitatea
monedelor si de sursele externe de finantare. Interventia autoritdtilor de
supraveghere are ca obiectiv mentinerea stabilitdtii la nivelul sistemului bancar
prin prevenirea unui risc sistemic §i protectia consumatorului privind serviciile
financiare oferite de institutiile de credit.

Sistemul bancar romdnesc, se prezintd ca un segment consolidat, stabil in
ansamblul sdu, cu un nivel al capitalizdrii, solvabilitatii si lichiditdtii conform
cu cerintele prudentiale, in pofida creditdrii accelerate de pe parcursul ultimilor
ani §i a addncirii implicatiilor crizei internationale. Aceasta este consecinta
unui proces continuu de dezvoltare, restructurare §i corelare cu standardele
internationale in domeniu, in contextul realizdrii unui grad de privatizare
ridicat.

Gradul de concentrare in sistem, exprimat prin Indicele Herfindahl-
Hirschmann (HHIP, a ajuns la sfarsitul primului semestru al anului 2011 la
valoarea de 895, continudndu-si totodatd §i trendul ascendent inceput in 2009;
se observd un grad de concentrare mai ridicat la nivelul depozitelor in
comparatie cu cel de la nivelul activelor sau creditelor. Valoarea de 895 puncte
consemnatd in iunie 2011 plaseazd Romdnia sub media de 1102 puncte
inregistratd la nivelul Uniunii Europene.

In Romdnia gradul de intermediere financiard care creeazd o imagine asupra
nivelului de dezvoltare a activitdtii bancare continud sd prezinte valori situate
cu mult sub media tdrilor din UE in pofida ritmurilor de crestere a creditului
neguvernamental in valutd consemnate pdand in prima parte a anului 2011
Evolutia ascendentd este datd in principal de cresterea creditelor denominate in
valutd, 4,6% in tunie 2011.

Sistemul financiar din Romdnia a evoluat in conditii puternic marcate de
manifestarea crizei financiare §i economice globale. Climatul extern actual si-a
pus amprenta prin: inrdutdtirea perceptiei la risc, inclusiv prin asocierea cu
evolutiile regionale; contractia pietelor de desfacere externe; dificultdti in
finantarea externd; la nivel microeconomic, dublarea riscului de lichiditate cu cel

2 Indicatorul Herfindah! Hirschman utilizat pentru aprecierea gradului de concentrare se calculeazd ca
suma a patratelor cotelor de piata (HHI<1.000=piata total competitive; 1000<HHI<1800=piata concentrate
moderat; 1800<HHI<10.000=piata concentrate puternic)
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de solvabilitate. Banca Nationald a Romdniei, ca autoritate de supraveghere, a
reactionat la noile amenintdri prin asigurarea punctuald de [lichiditate,
monitorizarea mai strictd a bdancilor §i mdsuri de imbundtdtire a cadrului de
reglementare prudentiald.

Prezenta incertitudinilor pe plan international §i reevaluarea strategiilor
bancilor din tdrile de origine sunt cauze ce ar putea accentua modificdrile deja
evidente la nivelul structurii bilantului bancar al institutiilor de credit din
Romdnia. Pdstrarea soliditdtii sectorului bancar in conditiile in care continud sd
se manifeste riscuri importante, presupune mentinerea capitalizdrii §i a
proviziondrii institutiilor de credit la niveluri adecvate, inclusiv in contextul
implementdrii  standardelor internationale de raportare financiard (IFRS)
incepand cu anul 2012, in scopul prevenirii §i absorbirii impactului eventualelor
evolutii nefavorabile generate pe plan international.

Lucrarea de fatd isi propune analiza detaliatd a problemelor riscului bancar
prin tratarea urmdtoarelor aspecte: sistemul bancar romdnesc in perioada crizei
financiare internationale, rolul Bdncii Nationale a Romdniei in prevenirea
producerii riscurilor bancare in sistemul bancar romdnesc, managementul riscului
bancar. Acordurile Basel 11 si Basel I11 privind reglementdri bancare §i practici
de supraveghere, managementul riscului de credit, managementul riscului de
credit prin intermediul sistemelor de rating, metode de adecvare a capitalului
bancar, elaborarea §i dezvoltarea modelelor de scoring, regresia multipld-
instrument pentru managementul riscului de credit, managementul portofoliului
de angajamente comerciale si managementul riscului prin intermediul functiei de
audit intern. Scopul final al lucrdrii il reprezintd imbundtdtirea politicilor de
management al riscului bancar si adaptarea lor la realitdtile unei lumi financiare
caracterizate printr-un grad ridicat de incertitudine i o volatilitate deosebitd a
Sluxurilor de capital.

Lucrarea se adreseazd studentilor de la facultdtile de stiinte economice,
program de licentd si masterat, dar in egald mdsurd, specialistilor din domeniul
financiar bancar.

15



CAPITOLUL 1
SISTEMUL BANCAR ROMANESC IN PERIOADA CRIZEI
FINANCIARE INTERNATIONALE

1.1. Contextul economic international

Sistemul financiar global s-a confruntat in ultimii ani cu cea mai grava criza
din ultimul secol, recunoscuta ca si cea mai mare criza din istoria capitalismului
si mult mai severa decat colapsul sistemului bancar american din anii 1929 -1933.
Problemele financiare s-au declansat simultan in diferite tari iar impactul
economic a fost resimtit in intreaga lume, ca efect al legaturilor ce caracterizeaza
o economie globala.

Criza financiara globald a cauzat o incetinire considerabild in multe tari
dezvoltate si a afectat pietele financiare si cresterea tarilor in curs de dezvoltare.
Fostul presedinte al "Federal Reserve", Alan Greenspan, a afirmat in 2008 ca
actuala criza financiara americana este fara indoiala "cea mai grava de la cel de-al
doilea Razboi Mondial".

Criza a venit dupa o perioada de globalizare a activitatilor bancare, atat in
mediul retail cat si corporativ. Aceasta perioada a fost caracterizata de dezvoltare
a inovatiilor financiare, care nu erau suficient reglementate. Aceste tendinte au
fost strans legate de procesul de globalizare. Mai mult decat atat, criza a survenit
unei perioade semnificative de crestere a activitatilor trans-frontaliere, in mod
special in Europa. Principalele banci de investitii europene si americane si-au
extins semnificativ activitatea in cele mai importante capitale ale lumii. De
exemplu, bancile din Marea Britanie: Barclays, RBS si HSBC si-au extins
semnificativ operatiunile in Statele Unites.

Unda de instabilitate s-a propagat de la un sector la altul, mai intai din
sectorul imobiliar in cel bancar si in alte piete financiare, iar apoi in toate
domeniile economiei reale. Valul de criza a depasit granita dintre domeniul
public si cel privat. Multe dintre noile produse financiare securitizate bazate pe
mai multe nivele de active s-au dovedit a fi mult mai riscante decat o indicau
evaluarile solvabilitatii acestora. Prabusirea valorii acestor active a dat o lovitura
bilanturilor contabile ale multor institutii financiare. Situatia s-a inrautatit si mai
mult cand inovatiile financiare din acest deceniu — dintre care multe fusesera
vandute pe baza promisiunii ca se vor diversifica si vor reduce riscurile — s-au
dovedit a fi mecanisme de propagare a instabilitatii. Criza ipotecilor subprime (cu
grad mare de risc) s-a transformat, astfel, intr-o criza financiara la toate
nivelurile, care, la randul ei, a produs colapsul pietelor de actiuni. Integrarea
financiara si holdingurile transnationale de fonduri mutuale, fondurile
speculative, sucursalele bancilor tarilor dezvoltate si companiile de asigurari au
perpetuat perturbdrile si au contribuit la propagarea colapsurilor preturilor
activelor in tarile din Uniunea Europeana si in alte tari.

3 The Turner Review, A regulatory Response to the Global Banking Crisis,
International Monetary Fund, 2009.
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Desi criza financiara a fost generata de un complex de evenimente cu
multiple cauze, un factor important in acest cadru a fost reprezentat de
slabiciunile in practicile managementului riscului in cadrul multor banci si
companii. De asemenea capitalul insuficient si lichiditatile scazute au alimentat
efectele crizei.4 Din nefericire, reglementatorii si autoritatile de supraveghere nu
au identificat si remediat multe din aceste deficiente la timp.5

In concordantd cu regulile pietei unice ale Uniunii Europene, bancile care
sunt recunoscute de catre autoritatile de supraveghere din tarile de origine ca
fiind stabile, au dreptul de a opera ca si subsidiare in alte state membre. Mai mult
decat atat, depozitarii dintr-o tara (sau guvernul) pot fi vulnerabili la caderea
unei banci dintr-o altd tara, daca banca din tara de origine nu detine resurse
necesare pentru a asigura solvabilitatea acesteia.

Autoritatile de supraveghere din Statele Unite si din alte tari revizuiesc
standardele de prudentialitate si abordarile de supraveghere pentru a incorpora
lectiile crizei financiare globale. Rezerva Federald participa intr-un efort de
ansamblu pentru a se asigura ca institutiile financiare detin capital mai mult
decat necesarul, si pentru a imbunatiti practicile de management al riscurilor si
pentru a avea un management al lichiditatii mai solid.

Bancile din estul Europei in mare parte sunt detinute de grupuri de banci
din Europa de Vest. Analize ale indicatorilor financiari arata ca bancile din
Europa de Est sunt in general bine capitalizate. Cu toate acestea, bancile din
regiune au fost afectate de colapsul de pe piata imobiliara din anul 2008, de
volatilitatea monedelor si de sursele externe de finantare.

In economiile dezvoltate interventia autorititilor de supraveghere este
mentinerea stabilitatii la nivelul sistemului bancar prin prevenirea unui risc
sistemic si protectia consumatorului serviciilor financiare oferite de institutia de
credit®. Problema companiilor «too-big-to-fail»7 nu este ca aceste institutii sunt
prea mari, ci este ca nici o autoritate nu poate supraveghea conglomeratul
financiar. Pentru autoritatile de supraveghere, evaluarea riscului a fost un subiect
prioritar pentru anul 2010, in special pentru Comitetul European pentru
Supraveghere Bancara, al cirui program se axeaza pe evaluarea sectorului bancar
din Uniunea Europeana si pe o evaluare periodica a riscului, O atentie sporita
asupra sectorului bancar si asupra conditiilor macro-economice se considera
importantd pentru a evalua revenirea sectorului bancar din Uniunea Europeana
si pentru a primi avertizari timpurii in scopul supravegherii. Contributiile
Comitetului European pentru Supraveghere Bancara (CEBS) se axeaza in

4 Group of Thirty, Financial Reform: A Framework for Financial Stability,
Washington, January 2009.

5 A precizat Presedintele Rezervelor Federale, Ben S. Bernanke, la a 54 a Conferinta
Economica din Boston, Octombrie 2009.

6 C. Gortsos, Regulatory arbitrage and re-regulation in international banking:
lessons from recent history for the future, European Association for Banking and
Financial History, 2010.

7 Clasificarea "too big to fail" a fost acordata de autoritatile din SUA primelor 25 de
companii ca importanta din industria financiara.
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principal pe evaluarea riscului si stress testing. In anul 2008, CEBS a dezvoltat
un mecanism de realizare a acestor evaluari de risc, bazandu-se pe analize
macroeconomice. Si in viitor CEBS va continua si furnizeze aceste evaluiri ale
riscului, identificAnd zone de risc importante, relevanta acestora pentru banci si
masurile care ar trebui luate de catre banci pentru a diminua aceste riscuri.

In termenii cadrului prudential, capitalul bancilor trebuie sa fie consolidat
iar reglementarile trebuie introduse pentru a asigura ca sunt suficient capitalizate
si raman lichide in orice moment.

1.2, Criza financiara si implicatii asupra managementului riscului

Criza bancara care a inceput in anii 2007 — 2008 in economiile dezvoltate a
evidentiat deficientele din sistemul de management al riscurilor si in abordarile
prudentiale care se bazau foarte mult si in mod automat pe modele de
management al riscurilor. Ca urmare, au fost recunoscute limitari ale
reglementarilor de catre bancheri, acestia incercand sa redea o noud abordare
managementului risculuis.

Cu toate eforturile din ultimii ani dinaintea crizei de a redefini la nivel
mondial reglementarile prudentiale pentru banci, a fost surprinzator faptul ca
economiile avansate s-au confruntat in 2008 cu cea mai ampla si gravd crizd
financiar-bancara. Increderea in modelele de management al riscurilor mecanice
si sofisticate a condus bancile si reglementatorii citre o directie falsa din punct de
vedere al securitatii si al stabilitatii. Constatarea socanta ca aceste sisteme nu au
reusit sa previna pierderile semnificative a condus la o reactie in lant in randul
participantilor de pe piata.

Reactia acestora a determinat o perioada prelungita de lipsa de lichiditati pe
piata interbancara si pe alte piete, pe termen scurt generand astfel o criza a
creditelor. Istoria arata ca, dupa criza din Asia de Est din 1997-1998, un efort
considerabil s-a derulat pentru a dezvolta politicile si reglementarile. Acest lucru
a inclus totodata si modificarea si adoptarea in Statele Unite a unui instrument
mai sofisticat de management al riscului din cadrul acordului Basel II si
pregéatirea pentru rapoarte de stabilitate financiara pentru autoritatile financiare
din tarile dezvoltate si in curs de dezvoltare.

Inovatiile financiare au condus de asemenea, intr-o oarecare masura la un
risc sistemic. Criza a fost precedata de o crestere rapida — un semn de pericol atat
la nivelul bancilor cat si la nivelul intregului sistem bancar. Lipsa de fonduri
lichide si insolventa s-au dovedit a fi foarte greu de lamurit. Un alt risc care poate
fi asociat inovatiilor financiare a fost relatia dintre agentiile de rating si banci.

Scaderea brusca a preturilor actiunilor pe piata bursiera in 2008 nu a adus
pierderi directe bancilor, dar a crescut costul capitalului pentru banci, in general.
Nestiind unde au fost localizate aceste pierderi si socate de esecul modelelor de
rating, bancile s-au luptat pentru a-si asigura lichiditatea si au devenit reticente
in a-si asuma un risc de contrapartida.

8 Patrick Honohan, Risk Management and the Cost of the Banking Crisis, Institute
for International Integration Studies, Discussion Paper, September 2008.
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A fost redus accesul la finantarea lichiditatilor, fapt ce a declansat caderea
bancilor Northern Rock, Sachsen, IKB, Bear Stearns si Lehman Brothers,
institutii ce si-au construit propriul model de business in jurul accesului la
disponibilitati pe termen scurt pe piata de capital. De asemenea, in acest caz,
sprijinirea pe un model simplificat care a neglijat cuantificarea dimensiunii
riscului a insemnat ca aceste institutii nu si-au acoperit riscul pierderii accesului
la finantarea lichiditatilor.

Un punct de plecare a fost situatia pierderilor din credite suferite de catre
banci si alti intermediari, Investitorii non bancari incluzand fondurile de
hedging, companiile de asigurari si altii au fost de asemenea implicati in aceasta
interactiune cu sistemul bancar.

Criza financiara a evidentiat, de asemenea, probleme in ceea ce priveste
reglementarea si supravegherea bancilor. Astfel, bancile nationale sunt
considerate imprumutator de ultima instanta iar guvernele tarilor respective pot
oferi suport fiscal atunci cand este vorba despre falimentul unei banci iar
procedurile sunt specifice fiecirei tari. Supraveghetorii din Statele Unite si
Europa revizuiesc standardele prudentiale si abordarile supravegherii in scopul
de a considera si include lectiile crizei financiare. Banca Nationala a Statelor
Unite este implicatd in asigurarea detinerii de capital suplimentar de catre
institutiile financiare aflate in situatii dificile. de asemenea in imbunatatirea
practicilor de management al riscurilor si management al lichiditatilor9.

Abordarea adoptata de catre Fondul Monetar International in 2008 a fost
bazata pe estimarea unei pierderi totale din credite de 1 trilion de dolari
americani. Banca Angliei s-a aratat insd nemultumita in ceea ce priveste aceasta
estimare a pierderilor, deoarece au fost calculate incluzand si pretul
instrumentelor derivate.

Este de recunoscut faptul ca nu toate pierderile au fost distribuite in mod
egal. Unele institutii au fost afectate mult mai grav de criza financiara, iar unele
au devenit insolvente. In aceste cazuri, institutiile au primit sprijin din partea
autoritatilor sub forma nationalizarilor, compensatiilor sau masurilor de urgenta
pentru relansarea creditarii.

Vulnerabilitatea instrumentelor de management al riscurilor a dovedit-o
banca UBS, care a trecut prin cea mai mare pierdere a creditelor raportata din
timpul crizei. Conform raportului UBS, una dintre cele mai mari surse de
pierdere, contabilizand mai mult de o treime din totalul pierderilor bancii, au fost
activele pentru care riscul pierderii era initial acoperit din achizitia politelor de
asigurare. Din cauza ratingului AAA, aceste active erau privite ca fiind foarte
sigure si scutite de o cercetare atenta a riscului, fiind permise a fi acumulate in
cantitati foarte mari de departamente importante ale bancii. Proportia acoperita
a fost din nefericire doar de 2 — 4 procente din pierdere. Din cauza ca asigurarea
era doar de tipul primei pierderi, iar volumul activelor era foarte mare, banca era
cu mult mai vulnerabila la o eroare a modelului si la socuri foarte puternice.

9 Maria Dimitriu, Ruxandra Mihalascu, The impact of the global financial crisis on
risk management’s evolution in banking systems, European Association for Banking and
Financial History, Bulletin no 1/2010.
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1.3. Evolutii la nivel international, urmare a crizei financiare

In anul 2011, fluxurile de capital catre tirile dezvoltate au scizut la jumitate
fata de anul 2010 iar Europa a intrat in recesiune. Scenariile de crestere la nivel
mondial au suferit modificari semnificative. Pentru 2012 si 2013, previziunile de
crestere economica la nivel mondial sunt de 2,5% respectiv 3,1%°. Economia
mondiala a intrat intr-o faza foarte dificila caracterizata de riscuri semnificative si
fragilitate, se arata in raportul emis de Banca Mondiala.

Summit-urile Uniunii Europene din octombrie si decembrie 2011 au condus
la un acord in ceea ce priveste pasii importanti de urmat pentru stabilitatea pietei
si redobandirea credibilitatii*’. Fondul european de stabilitate financiara (EFSF)
urmeaza sa fie eficientizat in asa fel incat sa sprijine bancile si programele
nationale de ajustare financiara. Perioada la care urmeaza sa fie pus in practica
Mecanismul European de Stabilitate (ESM) este iulie 2012. Presiunile asupra
béncilor europene s-au intensificat recent, iar pentru a preveni aceste socuri
negative, masurile luate la nivel global sunt esentiale pentru securitatea
sistemului financiar. In acest sens, Autoritatea Bancari Europeanid (EBA) a
demarat un proces prin care a solicitat bancilor majorarea capitalului. Pe de alta
parte, un numar semnificativ de banci a anuntat planuri de deleveraging
(dezintermediere) la nivelul bilantului. Aceste planuri includ vanzarea de active
in zona euro, in Statele Unite cat si pe alte piete dezvoltate. Punerea in aplicare a
acestor planuri de cédtre banci ar putea avea un impact asupra unui numar
semnificativ de activitati. Astfel, sunt necesare bariere macroprudentiale pentru a
se asigura ca planurile de dezintermediere sunt in concordanta cu fluxul de
creditare care sustine activitatea economici. In Uniunea Europeani, acest proces
ar putea fi coordonat de catre Autoritatea Bancara Europeana, Comitetul
European pentru Risc Sistemic, autoritatile nationale de supraveghere si bancile
insele.

1.4. Scurt istoric al evolutiei sistemului bancar din Romaéania

Sistemul bancar roméanesc a cunoscut in ultimul deceniu o dezvoltare
spectaculoasa, avand in vedere situatia de la care s-a pornit in anul 1990,
caracterizata prin existenta unui sistem bancar excesiv de centralizat, majoritatea
functiilor bancare fiind concentrate in operatiunile Bancii Nationale a Romaniei.
Principala caracteristicd a dezvoltarii sistemului bancar romanesc a fost coerenta
dezvoltarii structurale si calitative a activitatii bancilor, in sensul directiei
ascendente dictate de adaptarea la cerintele economiei de piatd. Transformarile
sistemului bancar au fost la fel de profunde ca si cele din intreaga economie.

In structura actuald de organizare, sistemul bancar romanesc, se prezinti ca
un segment consolidat, stabil in ansamblul sau, cu un nivel al capitalizarii,
solvabilitatii si lichiditatii conform cu cerintele prudentiale, in pofida creditarii
accelerate de pe parcursul ultimilor ani si a adancirii implicatiilor crizei

10 Global Economic Prospects, Banca Mondiala, volumul 4, ianuarie 2012.
11 Global Financial Stability Report, Fondul Monetar International, ianuarie 2012.
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