Introducere
ROMANIA — EVOLUTIE S| REVOLUTIE

Caracteristici ale istoriei politice moderne a Romaniei

Tnceputurile statului modern roman se regésesc in actul politic din 1859
reprezentat de dubla alegere a domnitorului Alexandru loan Cuza in Moldova si
Tara Romaneasca, pe 5 si 24 ianuarie.

Tn noul context geopolitic european rezultat al R&zboiului Crimeii (1853-
1856), principatele Tarii Romanesti si Moldovei, al caror statut devenise o
problema a echilibrului european, au intrat sub garantia colectiva a celor sapte
puteri (Turcia, Franta, Anglia, Prusia, Austria, Rusia si Sardinia). Conform Tratatului
de pace de la Paris (1856), care stabilise ca populatia celor doua principate va fi
consultata cu privire la statutul si organizarea lor statala, divanurile ad-hoc, alese
in 1857, au cerut unirea Tarii Romanesti si Moldovei intr-un singur stat numit
Romania, condus de un principe dintr-o dinastie europeana, cu autonomie si
neutralitate. Totusi, Conferinta de pace de la Paris din 1858 a hotarat ca
principatele, fiecare cu domn propriu, sa formeze o uniune de state. Alegand
acelasi domn in ambele principate, romanii au pus Europa in fata faptului implinit
al nasterii noului stat, recunoscut in cele din urma de toate puterile garante.

Sub domnia lui Al. I. Cuza, de numai 7 ani, noul stat a facut pasi importanti
spre modernitate, pasi cunoscuti n istorie sub denumirea de ,reformele lui
Cuza”, precum reforma politica (adoptarea Statutului dezvoltator al Conventiei
de la Paris, noua Constitutie a tarii, si a formei bicamerale a Parlamentului),
reforma agrara (511.896 de familii taranesti au primit 2.038.640 hectare de
teren) sau reforma tnvatamantului (s-au stabilit trei grade de invatamant: primar
— patru clase, obligatorii si gratuite —, secundar si superior).

Pe 11 februarie 1866, domnul Cuza este inlaturat de la putere sub
actiunea ,monstruoasei coalitii” (a liberalilor si conservatorilor) si Tnlocuit cu
principele Carol | din dinastia Hohenzollern-Singmaringen, revenind-se astfel la
conditia impusa de Conferinta de pace de la Paris. Pe 10 mai, Carol | depune
juramantul ca domnitor. Din 1881, Romania devine regat. Anterior, in 1877, in
conditiile participarii la razboiul ruso-turc, Parlamentul Romaniei proclamase



independenta de stat’, recunoscutd un an mai tarziu prin tratatul de pace de la
San Stefano’.

n baza legii fundamentale elaborate in 1866, prima constitutie veritabild
a noului stat® de inspiratie franco-belgiang, s-a edificat regimul politic modern,
pe principiul suveranitatii nationale, sub forma monarhiei constitutionale. Primul
partid politic romanesc — Partidul National Liberal (PNL) — a luat fiinta in 1875,
urmat la cinci ani de Partidul Conservator (PC). Ulterior s-au constituit si alte
partide, precum, in 1893, Partidul Social-Democrat al Muncitorilor din Romania
(PSDMR), insa confruntarea dintre liberali si conservatori a dominat viata politica
romaneascd pana in 1918. in Transilvania, cele doud partide romanesti ndscute in
1869 se unesc, in 1881, in cadrul Partidului National Roman.

Participanta la primul razboi mondial, dupa doi ani de neutralitate, de
partea puterilor Antantei, Romania isi intregeste teritoriul national in urma Marii
Uniri din 1918, ca urmare a exprimarii vointei populare a locuitorilor din
Basarabia (apr. 1918), Bucovina (nov. 1918) si Transilvania (1 dec. 1918). Noua
realitate sociala este reglementata prin Constitutia din 1923. Din perspectiva
drepturilor cetatenesti, cea mai importanta schimbare a reprezentat-o
introducerea votului universal.

Sub aspect politic, Romania traverseaza perioada dintre cele doua
razboaie mondiale cu suisuri si coborasuri in functionarea regimului democratic.
Dupa 1918, numarul partidelor a crescut considerabil, iar paleta optiunilor
partizane s-a diversificat rapid, putandu-se vorbi de un adevarat ,boom”
partidist. Totusi, PNL a ramas principalul partid al scenei politice, concurat de
Partidul National Taranesc (PNT), constituit in 1926, prin fuziunea dintre Partidul
National Roman (condus de luliu Maniu) si Partidul Taranesc (avandu-l in frunte
pe lon Mihalache).

Multipartidismul epocii s-a Tmpletit cu interventia tot mai puternica a
regelui in viata politica, ,rotativa guvernamentald” din perioada antebelica
gasindu-si acum expresia in conceptia monarhica a ,,guvernarii peste partide”,
fapt care a afectat stabilitatea guvernarii —intre 1918 si 1938 au functionat 25 de
cabinete, desi s-au organizat numai 10 editii ale alegerilor parlamentare — si, in
general, a impus o formula rasturnata a raporturilor dintre legislativ si executiv

"In proclamatia cititi in plenul Parlamentului pe 9 mai 1877, Mihail Kogalniceanu, ministrul
Externelor, anunta: ,,Suntem independenti, suntem natiune de sine statatoare”.

? Ulterior, pe 1 iunie 1878, Congresul de la Berlin, convocat de marile puteri, a confirmat
prevederea tratatului de la San Stefano privind recunoasterea independentei Romaniei, ca si a
drepturilor asupra Dobrogei.

3 Anterior au fost adoptate o serie de acte cu caracter constitutional, precum amintitul ,,Statut
dezvoltator al Conventiei de la Paris”, care pot fi considerate pregatitoare ale Constitutiei din
1866.
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sau, cu alte cuvinte, un ,parlament guvernamental””. La aceasta arhitectura

politica a contribuit decisiv si legea electorala a ,primei majoritare”, o varietate
de scrutin proportional, dar cu efecte majoritariste, adoptata in 1926, avand ca
model legea electorala a Italiei mussoliniste.

Spre sfarsitul perioadei interbelice democratia romaneasca intra in declin.
Ultimele alegeri libere pluripartidiste au avut loc in decembrie 1937. La inceputul
anului urmator, odata cu impunerea regimului de autoritarism regal, partidele
politice sunt practic interzise.

Primii ani ai celui de al doilea razboi mondial aduc pentru Romania
importante pierderi teritoriale: Basarabia si Bucovina de Nord intrd in componenta
URSS (urmare a pactului Ribbentrop-Molotov incheiat anterior intre Germania si
URSS — iunie 1940), nord-vestul Transilvaniei este cedat Ungarei (prin Dictatul de
la Viena — aug. 1940), iar sudul Dobrogei, Bulgariei (sept. 1940).

Tn 1940, regele Carol al ll-lea abdica in favoarea fiului sdu Mihai, puterea
efectiva fiind preluata de generalul lon Antonescu. Se instituie un regim
dictatorial, cu componente nationalist-legionare si antisemite, pro-german.

Pentru recuperarea teritoriilor pierdute, Romania intra n razboi alaturi de
Germania, dar in urma actului de la 23 august 1944, cand generalul Antonescu
este arestat, trece de partea Aliatilor.

n plan politic, consecinta principald a reprezentat-o intrarea Romaniei in
epoca comunismului, asemenea celorlalte tari est-europene aflate sub controlul
URSS, pe 30 decembrie 1947 fiind proclamata ,republica populara”. Conform
ideologiei oficiale, Romania era o democratie populard, insa regimul politic
instituit dupa razboi avea toate caracteristicile unuia nedemocratic, elementul
principal fiind cel al partidului unic (inlocuirea pluripartidismul cu monopolul
partidului comunist).

n prima sa etapd, in conditiile ocupatiei sovietice?, regimul politic de tip
stalinist a insemnat ruperea legaturilor Romaniei cu trecutul ei european. O
anume deschidere a societatii s-a resimtit dupa ce Nicolae Ceausescu i-a
succedat lui Gheorghe Gheorghiu-Dej la sefia partidului comunist, in 1965. Tn
acelasi an a fost adoptata noua Constitutie, iar denumirea oficiala a statului a
devenit Republica Socialista Romania. Momentul culminant I-a reprezentat anul
1968, cand Ceausescu s-a opus public invadarii Ceholslovaciei de catre trupele
Moscovei si cele din Bulgaria, Polonia si Ungaria pentru inabusirea , primaverii de
la Praga”, o incercare de reformare a comunismului. Tn anii urméatori, Romania a
facut progrese in evolutia sa economico-sociald, ca urmare a sprijinului financiar
venit din Occident.

' Cf. Mattei Dogan, Analiza statisticd a ,, democratiei parlamentare” din Romdnia, Ed. Partidului
Social-Democrat, Bucuresti, 1946
? Trupele sovietice au parasit Romania in 1958
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Sustinerea de care s-a bucurat in Occident ca urmare a atitudinii sale
antisovietice, nationaliste a fost folosita de Ceausescu in directia sporirii propriei
puterii si Tnaspririi regimului dictatorial. Presedinte al republicii din 1974, ales de
parlament (Marea Adunare Nationald), Ceausescu 1si pregdtea realegerea in
fruntea statului la congresul PCR din noiembrie 1989, in conditiile in care alte
state est-europene, inclusiv URSS, facuserda deja pasi importanti pe calea
democratizarii, iar criza economica din Romania se adancea.

Tn aceastd conjuncturd, inliturarea lui Nicolae Ceausescu s-a produs in
mod violent. La cateva minute dupa ora 12 a zilei de 22 decembrie 1989,
Ceausescu era obligat, de multimea adunata in actuala piatda a Revolutiei din
Bucuresti pentru un miting oficial de condamnarea a evenimentelor revolutionare
de la Timisoara din saptamana anterioara, sa paraseasca sediul central al
partidului comunist la bordul unui elicopter. Ulterior avea sa fie capturat si, pe 25
decembrie, executat. Puterea a fost preluatd de Frontul Salvarii Nationale (FSN),
o structurd ad-hoc constituita si eterogend®, amintind de formula Comitetului
Salvarii Publice din timpul revolutiei franceze din 1789, si care a utilizat o metoda
sui-generis de guvernare — prin intermediul televiziunii (de aici si formula
telerevolutiei” sau a ,revolutiei in direct”). In absenta unei contra-elite comuniste, a
unei opozitii sau a unei organizatii care sa activeze ca alternativa la Partidul
Comunist, locul lasat liber prin prabusirea vechiului regim a fost ocupat de FSN,
care si-a asumat temporar administrarea statului.

Ca organism politic, FSN a actionat sub forma Consiliului Frontului Salvarii
Nationale (CFSN), care il avea in frunte pe lon lliescu, fost demnitar comunist
inlaturat de Ceausescu din ierarhia superioara a partidului la inceputul anilor "80
— Tn decembrie 1989 lliescu era director la Editura Tehnicd. in Comunicatul dat
publicitatii de CFSN Tn 22 decembrie 1989 se precizeaza ca scopul FSN este
yinstaurarea democratiei, libertatii si demnitatii poporului roman”. S-a constituit
un guvern provizoriu, in fruntea caruia a fost numit Petre Roman, profesor la
politehnica bucuresteand. Tn scurtd vreme, organisme locale ale CFSN, alcituite
dupa acelasi tipic, au luat locul, in unele cazuri cu forta, in altele fara violente,
structurilor puterii comuniste din principalele localitati ale tarii.

Perioada imediat urmatoare caderii lui Ceausescu a fost dramatica,
soldata cu pierderea a peste 1.200 de vieti omenesti, si confuza, marcata de
actiunile ,teroristilor”, ramasi neidentificati, de numeroase actiuni de strada, dar
si de o anume solidaritate a romanilor care a facut posibila functionarea
mecanismului social.

! Pentru componenta sa initiala, vezi Comunicatul catre tara al Consiliul Frontului Salvarii
Nationale, Monitorul Oficial al Romaniei, nr.1 din 22 decembrie 1989.
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Schita istorica prezentata mai sus ne permite sa concluzionam ca Romania
se individualizeaza in raport cu celelalte tari ale Europei de Est prin cateva
trasaturi particulare.

Mai ntai, institutia statala moderna, nationala si suverana, cu cea mai
timpurie existenta neintrerupta din acest spatiu geografic o reprezinta statul
roman, contemporan cu statele moderne occidentale italian si german.

n al doilea rand, tard cu o experientd democratica sincronizata traditiilor
occidentale, Romania a cunoscut de timpuriu forme institutionale specifice. De
pildd, Thca din 1866 este instituit regimul constitutional, fundament al
democratiilor moderne, iar primul partid politic in sens modern se infiinteaza in
1875. Tn acelasi timp, formula politicd a democratiei romanesti a fost erodata de
factori interni, cat si externi.

Regimul comunist din Romania s-a individualizat prin caracterul sau
excesiv, dupa 1947 imitand modelul stalinist. EI a condus la instituirea
monopartidismului, dar si la monolitism ideologic. Astfel, in timp ce in tari
comuniste precum Bulgaria, Polonia sau fostele Cehoslovacia si RDG, regimul
monopartidist era poleit cu aura pluripartidismului, prin existenta formala a unor
formatiuni politice necomuniste, in Romania pana si acest simulacru de
pluripartidism a fost refuzat de regimul comunist. Istoria ne ofera exemplul
concludent al Frontului Plugarilor, organizatie taraneasca de masa, dizolvata
dupa 1948 chiar de fondatorul si conducatorul ei, Petru Groza, la comanda
comunistilor.

in fine, rdsturnarea regimului ceausist a avut un caracter violent,
exploziv, comparativ cu procesul dezintegrarii regimurilor comuniste din Europa
Centrald, proces cunoscut sub numele de ,revolutia de catifea”. Dictatura
ceausista, excesiva si eficace, nu a permis constituirea unui grup reformator in
interiorul PCR si nici inchegarea unui curent opozitionist la nivelul societatii civile,
ca in Polonia ori Cehoslovacia, facand posibila doar calea violenta pentru
rsturnarea regimului totalitar. Tn ciuda sprijinului acordat unor dizidente
personale, politica oficiala a Occidentului a cochetat cu regimul din Romania, n
ideea slabirii fortei Moscovei prin sprijinirea nationalismului lui Ceausescu,
urmare a momentului 1968. Aceasta pozitie a intarit dictatura si, Tn acelasi timp,
a anihilat coagularea unor forte reformiste’.

! Pentru detalii privind istoria Romaniei vezi, spre exemplu, Florin Constantiniu, O istorie sincerd
a poporului roman, ed. a Ill-a, Ed. Univers enciclopedic, Bucuresti, 2002; Ioan Scurtu, Istoria
contemporand a Romdniei: (1918-2001), Ed. Fundatiei Roménia de Maine, Bucuresti, 2002; Ion
Bulei, O istorie a romdnilor, ed. a V-a, Ed. Meronia, Bucuresti 2012.
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Schita tranzitiei postcomuniste

Din 22 decembrie 1989, directia evolutiei politice a Romaniei s-a schimbat
fundamental, asemenea celorlalte state foste comuniste, urmand fnsa un curs
specific adesea definit prin caracterul sau atipic.

Dupa rasturnarea violenta a regimului comunist si in conditiile unei vieti
politice conflictuale, marcata inclusiv de confruntari de strada, primele alegeri
pluripartidiste, parlamentare si prezidentiale, s-au tinut pe 20 mai 1990, cu
participarea a peste 70 de formatiuni politice. Anterior, pe 1 februarie 1990, la
presiunea fortelor politice grupate Tn jurul partidelor istorice, determinata de
intentia FSN de a se transforma in partid pentru a participa la alegeri, CFSN a
devenit Consiliul Provizoriu de Uniune Nationala (CPUN), compus, la paritate, din
reprezentanti ai FSN si ai celorlalte partide existente la acel moment. CPUN a
jucat rolul de instanta parlamentara provizorie, insarcinata, printre altele, cu
elaborarea legislatiei electorale.

Desfasurat in contextul mitingului-maraton al fortelor anticomuniste din
Piata Universitatii din Capitald®, scrutinul parlamentar a fost castigat cu un scor
categoric de Frontul Salvarii Nationale, formatiunea politica fondata de principala
grupare din CFSN, condusa de lon lliescu si Petre Roman. Frontul a castigat
66,31% din voturi si 263 de mandate de deputat, respectiv 67,02% din voturi si
92 de mandate de senator. Celelalte formatiuni participante, printre care
partidele istorice (PNL, PNTCD si PSDR) sau alte partide post-revolutionare (MER,
PDAR, PUNR etc.), ori organizatiile minoritatilor nationale (precum UDMR) au
obtinut scoruri modeste, de la 7% in jos. Similar, competitia prezidentiald a fost
castigata de candidatul FSN, lon lliescu primind 85,07% din voturi si Tnvingandu-i
astfel pe reprezentantii PNL (Radu Cimpeanu) si PNTCD (lon Ratiu). Pe 20 iunie
1990 lon lliescu a depus juramantul ca presedinte al Romaniei, iar pe 28 iunie
Parlamentul ales a validat guvernul FSN condus de Petre Roman.

Tn urmatorii doi ani, intregul esafodaj politic a fost supus unor schimbdri
fundamentale. Tn septembrie 1991, in contextul miscarilor revendicative ale
minerilor din Valea Jiului, guvernul Roman a fost inlocuit cu cabinetul condus de
fostul ministru al Finantelor, Theodor Stolojan. Totodata, in jurul partidelor
istorice s-a constituit Conventia Democratica din Romania (CDR)?, avandu-l ca
lider pe presedintele taranist Corneliu Coposu, in timp ce FSN s-a scindat in doua

' Demonstrand impotriva noii puteri, consideratd a fi exponentd a neocomunismului, mitingul-
maraton a debutat practic cu manifestarea electorala a PNTCD din 22 aprilie 1990 si s-a incheiat
pe 15 iunie 1990, odata cu interventia brutala si ilegitima a minerilor din Valea Jiului, alaturi de
cea a fortelor de ordine.

? Oficial, Conventia s-a constituit pe 26 noiembrie 1991, avand ca membri fondatori, pe langa cele
trei partide istorice, alte 11 formatiuni politice si civile.
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partide independente: Partidul Democrat (PD), condus de Petre Roman, si
Frontul Democrat al Salvarii Nationale (FDSN), numit ulterior Partidul
Democratiei Sociale din Romania (PDSR), in frunte cu lon lliescu.

Pe de alta parte, pe 8 decembrie 1991, romanii au validat prin referendum
noua Constitutie a tarii, adoptata anterior, pe 21 noiembrie, de Adunarea
Constituanta (Parlamentul ales pe 20 mai 1990).

Schimbarile petrecute pe scena politica au fost confirmate de alegerile din
1992. Scrutinul parlamentar a fost castigat de FDSN (PDSR), fara ca victoria sa sa
fie una categorica — 28% din voturi —, fiind secondat de CDR, cu 20% din sufragii.
Alte 6 formatiuni politice au obtinut reprezentare parlamentara. Guvernul
minoritar condus de Nicolae Vacaroiu a fost Tnvestit pe 19 noiembrie 1992,
reusind sa se mentina in functie pe toata durata mandatului datorita aliantelor
parlamentare si guvernamentale incheiate cu PUNR, PRM, PSM sau PDAR. lon
lliescu si-a reconfirmat pozitia de sef al statului, Tnvingandu-I in turul al doilea al
alegerilor pe candidatul CDR Emil Constantinescu. Tn 1994, reprezentantii
partidelor din opozitie au initiat, in premiera absoluta, procedura constitutionala
de suspendare a presedintelui Romanie, insa votul din parlament i-a fost
favorabil lui lon lliescu. Tn legislatura 1992-1996, Romania a obtinut statutul de
membru al Consiliului Europei, insa ritmul reformelor structurale a fost unul lent,
parametrii economici si sociali continuand sa se degradeze.

Alegerile din toamna anului 1996 au adus prima rdsturnare politica din
Romania postcomunista, scrutinul parlamentar fiind castigat de CDR, cu 30% din
voturi, devansand astfel PDSR, care a primit 22% din sufragii. Totodata, Emil
Constantinescu, candidatul Conventiei, a devenit noul presedinte al Romaniei. In
urma alegerilor s-a constituit o coalitie guvernamentala compusa din CDR, USD
(PD + PSDR) si UDMR, condusa succesiv de Victor Ciorbea (1996-1998), Radu
Vasile (1998-1999) si Mugur Isarescu (1999-2000), primii doi premieri fiind din
PNTCD, iar ultimul independent (guvernatorul Bancii Centrale). Instabilitatea
guvernamentald a avut consecinte directe asupra mersului economiei romanesti,
regresul ei fiind totusi stopat sub guvernarea Isarescu.

PDSR, asociat cu PUR (PC) si PSDR, a revenit la putere in urma alegerilor
generale din 2000. Tn conditiile in care CDR a ratat intrarea in Parlament, PDSR a
castigat scrutinul cu 37% din voturi, Adrian Nastase devenind seful unui guvern
compus din reprezentanti ai PDSR, PSDR, PUR (PC) si avand sprijinul parlamentar
al UDMR. Tn acelasi timp, lon lliescu I-a invins pe Corneliu Vadim Tudor in
competitia prezidentiald cu un scor categoric — 66,82% din voturi. in noul
mandat, politicile guvernamentale au asigurat conditiile pentru cresterea
economica, extinderea sectorului privat si Tmbunatatirea nivelul de trai.
Totodata, Romania a fost admisa in NATO (2004) si a inceput negocierile pentru
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