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CAPITOLUL I. COOPERARE JUDICIARA IN TERNATIONALA
Sectiunea 1. Aparitia cooperarii judiciare internationale

Conceptul de cooperare judiciard internationald in acceptiunea sa moderna este
evident relativ nou, la fel ca si cel de extradare, asa cum este reglementat In prezent in
instrumente juridice bilaterale sau multilaterale internationale. Cu toate acestea, existenta
unei cooperari judiciare internationale este de necontestat inca din evul mediu, 1nsd ea nu
imbrica formele legale si institutionale din prezent, fiind in esentd doar un raport de
curtoazie si buna intelegere intre suveranii statelor.

Extradarea este una din cele mai vechi forme de cooperare internationald, chiar daca
ea a fost, la Inceputuri, mai mult un gest de curtoazie pe care un suveran il facea fatd de
alt suveran, manifestat prin ingdduinta pe care o acestia o ardtau altor monarhi
permitindu-le sd-si pedepseasca inamicii personali refugiati pe teritoriul altui stat. Existau
putine conventii care reglementau extraddarea iar acestea erau negociate i incheiate
aproape exclusiv in interesul suveranilor. Monarhul statului solicitat hotira in mod
discretionar daca acordd sau nu extradarea. Decizia depindea in mare masurd de natura
relatiilor cu statul solicitant, de dorinta suveranului de a determina o eventuala decizie
pozitiva asupra unei cereri de extridare formulate de acesta, persoana extradabila nefiind
luata in calcul decat intr-o mica masura, deoarece acesta era considerat un supus aflat la
dispozitia suveranului sau'.

Chiar si in aceste conditii, extradarea era folosita foarte rar in Evul Mediu, avand in
vedere izolarea pregnantd a statelor si traditia existenta 1n legatura cu dreptul de azil.

Conceptele de “stat” si de “individ” au aparut in sensul in care si astazi le definim
abia dupa caderea dinastiei Stuart In Anglia si instaurarea monarhiei constitutionale si
parlamentare, cand statul incepe sa se detagseze de suveran, iar individul devine subiect al
statului, iar nu obiect.

Un moment istoric il reprezinta si Declaratia de la Philadelphia din 1776, dar si
Declaratia Drepturilor Omului si Cetateanului de la 26 august 1789, adoptata in Franta,
instrumente juridice internationale care au consacrat noi principii in ceea ce priveste
fiinta umana, unul dintre aceste principii fiind acela oamenii se nasc liberi si egali, iar un
alt principiu important in procedurile penale era cel potrivit céruia nimeni nu poate fi
acuzat, arestat sau detinut, in afara cazurilor determinate prin lege si dupa formele
prescrise de aceasta.

! Florin Rizvan Radu, Cooperarea judiciard internationald si europeand in materie penald, Indrumar pentru
practicieni, Wolters Kluwer, 2008, p. 21
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Desi evolutia istoricd a raporturilor interstatale a urmadrit protejarea drepturilor
fundamentale ale oamenilor (mai ales in declaratiile revolutiilor de independenta
desfagurate la sfarsitul secolului XVIII si ulterior), evolutia rapidd a fenomenelor de
infractionalitate cu element de extraneitate (sdvarsirea de infractiuni pe teritoriile altor
state decat cele ale caror cetdteni erau sau unde domiciliau autorii) a dus la nevoia statelor
de a trece si la o luptd comuna impotriva acestor fenomene in scopul combaterii,
prevenirii sau pedepsirii unor astfel de fapte, mai ales pentru ca acestea sd nu aduca
atingere bunelor raporturi interstatale . Astfel, la sfarsitul Secolului Luminilor, s-a extins
din ce In ce mai mult practica incheierii unor conventii de extridare bazate pe anumite
principii cadru (cooperarea in scopul pedepsirii infractorilor, cu respectarea suveranitatii
de stat dar si a drepturilor fundamentale ale omului).

In secolul al XIX-lea, s-au incheiat din ce in ce mai multe asemenea acorduri. Unul dintre
acestea este si Conventia de extradare dintre Romania si Marea Britanie, incheiata n anul 1893.

Cele doua razboaie mondiale au aratat ca este absolut necesar ca statele suverane sa
coopereze intre ele, astfel Tncat au fost create organizatiile internationale: Organizatia
Natiunilor Unite, Consiliul Europei, Comunitatea Economicd Europeana, etc. iar in acest
context, in domeniul extradarii, tratatele bilaterale au fost din ce in ce mai mult inlocuite
de cele multilaterale.

Pericolul accentuat determinat de cresterea criminalitatii transnationale, necesitatea
prevenirii $i combaterii acesteia mai eficient Intr-un cadru organizat a determinat
adoptarea unor instrumente regionale si mondiale care sa unifice eforturile statelor in
stoparea proliferdrii criminalitatii transnationale.

Cooperarea judiciard in materie penald este si un pilon fundamental al Uniunii
Europene menit sa creeze, chiar si in afara spatiului de libertate, securitate §i justitie,
contextul unei cunoasteri aprofundate a sistemelor de drept implicate, subliniind
increderea si deschiderea pe care, n baza principiului cooperarii loiale i a obligatiilor
asumate la nivelul Uniunii Europene, statele trebuie si o acorde unul altuia®.

Sectiunea 2. Formele de cooperare judiciara internationali in materie penala
previzute in legislatia Roméniei.

2.1. Forme previzute de Codul penal si de Codul de procedura penala®

a. Aplicarea legii penale romane infractiunilor sdvarsite in strdinatate de strdini sau
apatrizi

Potrivit principiului universalitatii, legea penala roména se aplicd si infractiunilor
sdvarsite 1n straindtate, de un cetdtean striin sau de o persoana fard cetitenie, care nu
domiciliaza pe teritoriul tarii, daca fapta este prevazuta ca infractiune si de legea penala a
tarii unde a fost savarsita, iar faptuitorul se afla in tara.

? Alexandru Boroi, Ion Rusu, Cooperarea judiciard internationald in materie penali, ed. C.H. Beck, 2008, p. 2
* Norel Neagu, Cooperare judiciard internationald in materie penald, ed. Universul Juridic, 2012, p. 10
4 A se vedea in acest sens Alexandru Boroi,Ion Rusu, op.cit., p. 16
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b. Incriminarea in legea penald roméana a unor fapte periculoase, ca urmare a ratificarii
unor Conventii internationale.

Pe fondul intensificarii luptei impotriva criminalitatii, statele lumii au convenit sa-si
asigure sprijin reciproc si in acest domeniu, in prezent existind numeroase asemenea
conventii pentru reprimarea infractiunilor care lezeazd sau pun in pericol interesele
comune ale statelor si pe care Romania le-a ratificat ori la care a aderat’, introducénd in
legea penald dispozitii incriminatoare corespunzitoare’. In baza acestor instrumente
internationale ratificate de Romania si in acord cu prevederile acestora, in legislatia
penald au fost prevazute sanctiuni penale pentru unele infractiuni referitoare la: dreptul la
viatd, interzicerea torturii, a pedepselor sau tratamentelor inumane ori degradante,
interzicerea sclaviei si a muncii fortate, inviolabilitatea domiciliului, inviolabilitatea
corespondentei, libertatea de intrunire, libertatea de asociere etc’

c. Recunoasterea efectelor hotararilor judecatoresti pronuntate 1in strdinatate.
Potrivit prevederilor legale, efectele hotararilor judecatoresti pronuntate in straindtate sunt
recunoscute in Romania, In acord cu legislatia internationald in materie.

d. Consacrarea recidivei internationale. In art. 37 alin. (3) din Codul penal se
mentioneazd ca la stabilirea stdrii de recidivd se poate tine seama si de hotdrarea de
condamnare pronuntata in strdindtate, cu conditia ca fapta savarsita sa fie prevazuta si de
legea romana si hotararea condamnare sa fie recunoscuta.

e. Transmiterea de informatii si date, pe baza de reciprocitate. La solicitarea altui
stat, statul roman, In temeiul reciprocitatii, poate transmite informatii i date, referitoare
la antecedentele unor persoane, copii sau extrase de pe hotararile judecatoresti sau orice
alte date care intereseaza acel stat si care pot contribui la lupta impotriva criminalitatii.

f. Extradarea este si ea mentionatd in legile cadru ca o forma de baza a cooperarii
intre state in reprimarea fenomenului infractional®

2.2. Formele de cooperare judiciard internationald in materie penald prevazute in
legea speciala nr. 302/2004 republicatd’ sunt urmatoarele'’:

a)  extradarea;
b)  predarea in baza unui mandat european de arestare;
c¢) transferul de proceduri in materie penala;

3 Printre acestea mentiondm urmitoarele: Conventia impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante, adoptatd la New York de Adunarea Generala a Natiunilor Unite la 10
decembrie 1984, ratificatd de Romania prin Legea nr. 19/19905, Conventia europeand pentru reprimarea
terorismului, adoptata la Strasbourg la 27 ianuarie 1977, ratificatd de Romania prin Legea nr. 19/19975,
Conventia pentru reprimarea traficului cu fiinte umane si a exploatarii prostituarii semenilor, la care Roméania
a aderat 1n 1955 etc.

% a se vedea in acest sens si Al. Boroi, Drept penal. Partea generala, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 19

7 A se vedea in acest sens si O. Predescu, Conventia Europeand a Drepturilor Omului si Dreptul Penal
Roman, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2006.

8 1. Pascu, Drept Penal. Partea Generald, Ed. Hamagiu, Bucuresti, 2007, p. 75,

% Legea aparuta in M. Of. nr. 594 din 1 iulie 2004 a fost modificata si completata prin Legea 224/2006 (M.
Of. nr. 534 din 21 iunie 2006) si O.U.G. nr. 103/2006 privind unele masuri pentru facilitarea cooperarii
politienesti internationale [M. Of. nr. 1019 din 21 decembrie 2006, aprobata prin legea nr. 104/2007 (M. Of.
nr. 275 din 25 aprilie 2007], lege pe care o vom denumi in continuare, ,legea speciald" sau Legea
republicatd, dat fiind republicarea ei din 2011 care a stabilit o noud numerotare

'O Art. 1 alin. (1) din Legea nr. 302/2004 republicati,
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d) recunoasterea si executarea hotararilor;

e) transferul persoanelor condamnate;

f) asistenta judiciara in materie penala;

g)  alte forme de cooperare judiciard internationald In materie penala.

a. Extradarea, cea dintdi modalitate de cooperare intre state este, asa cum precizam
una dintre cele mai vechi forme de cooperare intre suverani, dovadd a bunei intelegeri si
respectului intre ei, prin care acestia isi predau persoane ce urmau a fi judecate sau
pedepsite. Evolutia moderna a acestei institutii a urmat cursul firesc al evolutiei
institutiilor statului si a procedurilor penale, astfel cd reglementarea actuald din legea
speciald este in armonie cu dispozitiile Conventiei privind procedurile simplificate de
extradare intre statele membre ale Uniunii Europene din 10 martie 1995 si ale Conventiei
de extradare intre statele membre ale Uniunii Europene din 27 septembrie 1996,
completate de instrumentele adoptate sub egida Consiliului Europei, respectiv Conventia
europeani de extradare din 13 decembrie 1957 si Protocoalele sale aditionale''. In relatia
dintre statele membre ale Uniunii Europene aceste conventii au fost inlocuite de Decizia
Cadru referitoare la mandatul european de arestare, pe care il vom analiza in mod distinct
si pe larg in prezenta lucrare.

Cadrul normativ pe care il completeaza legea speciala in materia extradarii este cel
stabilit de prevederile Constitutiei, ale Codului penal, dar si de dispozitiile din
Conventiile internationale ratificate de Romania.

b. Predarea in baza unui mandat european de arestare, procedura aplicabila numai in
interiorul Uniunii Europene constd in ducerea la indeplinire a unui mandat emis de
autoritatea judiciara competentd a unui stat membru al Uniunii Europene, respectiv
arestarea si predarea catre un alt stat membru a unei persoane solicitate In vederea
efectudrii urmaririi penale, a judecatii sau in scopul executarii unei pedepse privative de
libertate.

c. Transferul de proceduri In materie penald este procedura prin care se poate solicita
efectuarea de catre un alt stat a unei proceduri penale sau continuarea unei proceduri
initiate de autoritdtile judiciare romane competente, pentru o faptd care constituie
infractiune conform legii romane, cu conditia ca statul solicitat sd aiba competenta de
jurisdictie in cauza, extradarea sa nu poata fi solicitatad sau sa fi fost respinsa.

d. Transferarea persoanelor condamnate in vederea executarii pedepsei privative de
libertate se poate realiza in conformitate cu normele cuprinse in tratatele internationale la
care Romania este parte ia in absenta acestora, pe bazi de reciprocitate. In Romania,
transferul persoanelor condamnate este conditionat de pronuntarea hotérarii de cétre o
instantd competenta, iar actul judiciar strain este acel act judiciar care emana de la o
autoritate judiciara straind competenta.

e. Recunoasterea si executarea hotararilor penale striine. Pentru recunoasterea si
executarea de catre Romania a hotararilor penale si a actelor judiciare care emana de la
autoritatea competentd a unui stat strdin legea cere, de asemenea indeplinirea unor
conditii

"' F.R. Radu, Legea nr. 302 privind cooperarea judiciara internationald in materie penald - un pas important
spre integrarea Romaniei in spatiul de libertate, securitate si de justitie al Uniunii Europene, Dreptul nr.
11/2004, p. 59-60
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f. Asistenta judiciara in materie penald vizeazd urmadtoarele activitati: comisiile
rogatorii internationale, audierile prin videoconferintd, infatisarea in statul solicitant a
martorilor, expertilor i a persoanelor urmarite, notificarea actelor de procedura care se
intocmesc ori se depun intr-un proces penal, cazierul judiciar, alte forme de asistentd
judiciara.

Dupi enumerare formelor de cooperare internationald, legea speciali cuprinde'?,
definirea explicitd a unor termeni folositi in lege pentru a evita interpretarile neconforme
cu vointa legiuitorului. Astfel :

a) stat solicitant - statul care formuleaza o cerere in domeniile reglementate de
prezenta lege;

b) stat solicitat - statul céruia 1i este adresatd o cerere in domeniile reglementate de
prezenta lege;

c) autoritate centrald - acea autoritate astfel desemnata de statul solicitant sau de
statul solicitat, in aplicarea dispozitiilor unor conventii internationale;

d) autoritate judiciara - instantele judecatoresti si parchetele de pe langa acestea,
stabilite potrivit legii romane, precum si autoritdtile care au aceastd calitate in statul
solicitant, conform declaratiilor acestuia din urmd la instrumentele internationale
aplicabile;

e) persoand urmaritd - persoana care formeaza obiectul unui mandat de urmarire
internationala;

f) persoand extradabila - persoana care formeaza obiectul unei proceduri de
extradare;

g) extradat sau persoana extradata - persoana a carei extradare a fost aprobata;

h) extradare activd - procedura de extradare in care Romania are calitatea de stat
solicitant;

i) extradare pasiva - procedura de extradare in care Romania are calitatea de stat
solicitat;

j) persoana solicitatd - persoana care face obiectul unui mandat european de
arestare;

k) condamnare - orice pedeapsd sau masurd de sigurantd aplicatd ca urmare a
savarsirii unei infractiuni;

1) masurd de sigurantd - orice masurd privativa sau restrictiva de libertate care a
fost dispusa pentru completarea sau inlocuirea unei pedepse printr-o hotarare penala;

m) hotarare - o hotarare judecétoreasca prin care se pronunta o condamnare;

n) stat de condamnare - statul in care a fost condamnatd persoana care poate fi
transferata sau care deja a fost transferata;

0) stat de executare - statul catre care condamnatul poate fi transferat sau a fost deja
transferat In vederea executarii pedepsei sau a masurii de siguranta aplicate;

p) resortisant al unui stat de condamnare sau de executare - in cazul Romaniei, este
cetateanul romén;

q) 1n sensul titlului III din prezenta lege, autoritatea judiciard emitentd — este
autoritatea judiciard a unui stat membru al Uniunii Europene, competentd sa emitd un
mandat european de arestare, potrivit legii acelui stat;

'2 Titlul I, capitolul I, art. 2 din legea speciald
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r) in sensul titlului III din prezenta lege, autoritatea judiciara de executare - este
autoritatea judiciara a unui stat membru al Uniunii Europene, competenta sa execute un
mandat european de arestare, potrivit legii acelui stat;

s) 1n sensul titlului III din prezenta lege, stat membru emitent - este statul membru
al Uniunii Europene in care s-a emis un mandat european de arestare;

t) in sensul titlului III din prezenta lege, stat membru de executare - este statul
membru al Uniunii Europene caruia 1i este adresat un mandat european de arestare;

2.3. Forme de cooperare prevazute de Legea nr. 39/200313

Potrivit prevederilor actului normativ mentionat mai sus, Ministerul Afacerilor
Interne, Ministerul Justitiei si Ministerul Public coopereaza in mod direct §i nemijlocit, in
conditiile legii §i cu respectarea obligatiilor decurgdnd din instrumentele juridice
internationale la care Romania este parte, cu institutiile avand atributii similare din alte
state, precum si cu organizatiile internationale specializate in domeniu'*

Cooperarea care se organizeazd in scopul prevenirii §i combaterii infractiunilor
transnationale savarsite de grupuri infractionale organizate poate imbraca urmaétoarele
forme:

- asistenta judiciara internationala in materie penala;

- extradarea;

- identificarea, blocarea, sechestrarea si confiscarea produselor si instrumentelor

infractiunii;

- desfasurarea anchetelor comune;

- schimbul de informatii;

- asistenta tehnica sau de alta natura pentru culegerea si analiza informatiilor;

- formarea personalului de specialitate;

- alte asemenea activitati.

Sectiunea a 3-a. Principii generale ale cooperarii judiciare internationale <
in materie penala

Statul romén a incheiat incd din secolul al XIX-lea conventii bilaterale care au
stabilit cadrul legal adecvat cooperarii judiciare internationale. Evolutiile legislative din
Romania si din toate celelalte state sunt o reflectare a aparitiei si dezvoltarii criminalitatii
transfrontaliere dar si a terorismului, realititi care au condus la necesitatea implementarii
cooperdrii eficiente.

In scopul contracardrii proliferarii amenintirilor secolului XXI si pentru
consolidarea securitatii mondiale, statele au procedat la incheierea de conventii, tratate,
acorduri etc. menite sd armonizeze instrumentele nationale de luptd impotriva
criminalitatii.

13 Legea 39/2003 privind prevenirea si combaterea criminalititii organizate (M. Of. nr. 50 din 29 ianuarie
2003).
4 Art. 24 alin. (1) din Legea nr. 39/2003.
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Chiar daca statele au adoptat norme specifice nationale sau regionale in scopul
cooperdrii internationale, existd o serie de principii general valabile stabilite in
Constitutie, legi interne §i conventii sau alte documente bilaterale sau multilaterale
internationale de acest gen. Aceste principii pe care le vom detalia in cele ce urmeaza
sunt:
principiul preeminentei dreptului international;
principiul respectarii intereselor fundamentale ale Romaniei;
principiul reciprocitétii i curtoaziei internationale;
principiul recunoasterii si increderii reciproce;
principiul legalitatii;
principiul non bis in idem;
principiul aut dedere, aut judicare
principiul confidentialitatii;
principiul umanismului;

10 principiul imunitatii de jurisdictie.

1. Principiul preeminentei dreptului 1nternat10na1

In legea spec1a1a este previzut acest principiu'’, precizandu-se cd prevederile legii se
aplicad in baza si pentru executarea normelor interesdnd cooperarea judiciara in materie
penald, cuprinse in instrumentele juridice internationale la care Romania este parte, pe
care le completeaza in situatiile nereglementate.

De asemenea, este precizat in lege si faptul ca se poate examina intr-o procedura
legala distinctd cooperarea cu un tribunal penal international sau o organizatie
internationala publicd, In conformitate cu dispozitiile in materie ale unor instrumente
internationale speciale, cum sunt statutele tribunalelor penale internationale, prevederile
legii speciale putand fi aplicate Tn mod corespunzator, in completare, daci este necesar.

N RS

2. Principiul respectarii intereselor fundamentale ale Romaniei

Principiul respectdrii intereselor fundamentale ale Romaniei este mentionat in art. 3
din lege intitulat sugestiv ,limitele cooperarii judiciare", articol ce dispune asupra realizarii
cooperdrii judiciare internationale in materie penald de catre Romania, numai in limitele
protectiei intereselor de suveranitate, securitate, ordine publicd si a altor interese ale
Romaéniei, definite prin Constitutie. Asadar, activitatea de cooperare judiciard nu se va
realiza, chiar daca sunt indeplinite toate celelalte conditii atunci cand in cursul unei
activitati specifice de cooperare ar putea fi puse in pericol valorile constitutionale ale
Romaniei mentionate in Constitutie, cu atdt mai mult cu cat valori fundamentale,
constitutionale ale statului de drept cum sunt suveranitatea, securitatea si ordinea publica interna
sunt recunoscute ca atare si in alte documente internationale si aplicate de cétre toate statele
lumii in relatiile lor'®.

3. Principiul reciprocitétii si curtoaziei internationale

Acest principiu este mentionat in art. 5 din legea speciala si prevede posibilitatea
realizarii unor acte de cooperare de catre Romaénia cu alte state chiar in lipsa conventiilor
internationale bilaterale sau multilaterale.

Acest principiu vine sa acopere eventuala lipsd a unei conventii internationale in
anumite domenii sau neparticiparea la semnarea unor conventii internationale a unor

'S Art. 4 din Legea nr. 302/2004 republicata.
'S Al. Boroi, Ion Rusu, op.cit., p. 19



