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Capitolul I.
INTRODUCERE IN DREPTUL TRANSPORTURILOR

1.1. GENERALITATI

Inainte de a defini dreptul transporturilor ca ramura distinct
a sistemului de drept romanesc trebuie subliniatd importanta
economica a activitdtii de care ne ocupam.

Conform definitiei date in Dictionarul explicativ al limbii
romane transportul reprezintd o “ramurd a economiei nationale
cuprinzand totalitatea mijloacelor rutiere, aeriene si navale care
asigurd circulatia bunurilor si persoanelor”.

In sens economic, transportul reprezinti o activitate
organizatd in scopul deplasarii in timp si spatiu a bunurilor sau
persoanelor, cu diferite mijloace de transport, pentru satisfacerea
nevoilor materiale si spirituale ale societatii omenesti'. Din
aceasta perspectiva, transportul apare ca o ramurd distinctd a
activitatii economice, indispensabild societdtii omenesti, o
laturd importanta a activitdtii economice.

Daca in evul mediu transporturile se efectuau pe calea apei
ori terestru cu vehicule cu tractiune animald, mai tarziu
dezvoltarea economicd si sociald a determinat aparitia unor noi

'".T. Ciobanu, Dreptul transporturilor, Editura ACTAMI, Bucuresti,
2000, p.4.
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cai si mijloace de transport. Astfel, perioada cuprinsd intre a
doua jumatate a secolului XIX si inceputul secolului XX poate
fi considerata ca fiind etapa in care transporturile au inregistrat
o evolutie semnificativa prin aparitia si perfectionarea unor noi
modalitati de transport, respectiv transporturile efectuate pe
caile ferate si pe calea aerului. Este etapa in care transporturile
incep sd se contureze ca “ramurd economici de sine stititoare™,
ca activitate necesara in procesul de productie si de desfacere a
bunurilor’. Odata cu progresele tehnice inregistrate, deplasarea
bunurilor la destinatie pe o singurd cale de transport sau de
catre un singur transportator a devenit incompatibild cu
posibilitatea de a efectua transportul de la producator direct la
consumator. Cea de a doua jumatate a secolului XX si inceputul
secolului XXI pentru transporturi a insemnat interdependenta
functionald, respectiv includerea unor moduri de transport de
acelasi fel sau diferite intr-un sistem unitar de natura sa asigure
celeritatea si eficienta economica doritd. Este etapa in care apar
si Incep sa se dezvolte transporturile succesive, combinate si
multimodale.

Diversificarea cdilor si mijloacelor de transport a avut
drept consecintd impulsionarea schimburilor comerciale
nationale si internationale.

Activitatea de transport de bunuri trebuie privitd ca un
ansamblu de activitati necesare deplasarii tehnice, comerciale
si juridice a marfurilor de la producator la consumator. Prin

* Gh.Filip, C.Roditis, L.Filip, Dreptul transporturilor, Casa de editura
si presd “Sansa”, Bucuresti, 1998, p. 11.

3 Gh.Stancu, Curs de dreptul transporturilor, Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 2007, p.6.
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rolul ei de activitate de deplasare in timp §i spatiu, activitatea
de transport influenteaza dezvoltarea celorlalte ramuri ale
economiei mondiale. Dezvoltarea activitatii de transport asigura
posibilitatea schimbului de activitdti, contribuie la dezvoltarea
pietii nationale i mondiale, i nu in ultimul rand la dezvoltarea
comertului national si international. Pe plan national, activitatea
de transport si celelalte activititi economice se afla intr-o
permanenta interdependenta si conditionare reciprocd, contribuind
permanent si nemijlocit la crearea produsului social §i a
produsului national brut. Pe plan international, activitatea de
transport reprezintd mijlocul material ce sta la baza relatiilor
economice dintre state. Dezvoltarea activitatii de transport este
in stransd legdturd cu dezvoltarea activitdtilor comerciale. La
randul lor activitdtile comerciale depind de nivelul la care se afla
intr-o anumitd perioadd economia nationald sau internationald.
Cresterea economica sporeste volumul de activitate In comert
si implicit determind amplificarea activitdtilor de transport.
Perioadele de regres economic determind scaderea volumului
de activitate in comert $i ca urmare a acestei situatii si
activitatea in domeniul transporturilor scade in intensitate”.
Cresterea importantei economice a acestei activitati a avut
consecinte si in plan juridic determinand elaborarea unor
norme juridice menite sd asigure desfasurarea si dezvoltarea
acestei activitdti atat in cadrul economiei nationale, cat si In
cadrul relatiilor economice internationale in bune conditii’.
Totalitatea normelor legale care reglementeaza raporturile

* C.Alexa, Transporturi si expeditii internationale, Editura ALL,
Bucuresti, 1995, p.5.
> Gh.Filip, C.Roditis, L.Filip, op.cit., p.17.
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juridice care se stabilesc in cursul operatiunilor de deplasare a
bunurilor sau persoanelor cu diferitele mijloace de transport
constituie Tn prezent o ramurd distincta a sistemului de drept
romanesc, dreptul transporturilor.

Dreptul transporturilor are ca obiect de reglementare
activitatea de transport, respectiv acea activitate care consta in
deplasarea bunurilor sau persoanelor cu diferite mijloace de
transport. Normele juridice care alcatuiesc aceastd ramura de
drept se grupeaza in norme generale si norme speciale.
Normele generale configureaza cadrul juridic general in care se
desfdsoara activitatea de transport si completeaza, acolo unde
este cazul, dispozitiile din normele speciale aplicabile diferitelor
modalitati de transport. Normele speciale privesc fiecare diferitele
tipuri de transport tindnd cont de specificitatea acestora.

Dupa aria de aplicare, normele juridice aplicabile activitatii
de transport se grupeaza in norme juridice care reglementeaza
activitatea de transport national si norme juridice aplicabile
activitatii de transport international. Din aceastd perspectiva
urmeaza ca pentru fiecare problema abordata sa prezentam atat
aspectele prevazute in legislatia speciala nationald, cat si modul
in care acestea sunt reglementate in legislatia aplicabila
transporturilor internationale, respectiv in reglementarile
uniforme care guverneazi diferitele moduri de transport’.

% Infra 1.2.2.
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1.2. CADRUL LEGAL

1.2.1. Reglementarea generala
a activitatii de transport

Dispozitii cu caracter general care guverneaza activitatea
de transport sunt previzute in O.G. nr. 19/1997’. Acest act
normativ “stabileste normele generale aplicabile modurilor de
transport rutier, feroviar, naval si aerian, componentele retelei
de interes national si european incluse In acestea, precum si
atributiile s1  raspunderile autoritatilor competente de
reglementare, coordonare, control, inspectie i supraveghere cu
privire la activitatile de transport si la mijloacele de transport”
(art.1 alin.1. O.G.nr.19/1997).

Potrivit art.2 O.G. nr.19/1997, “sistemul national de
transport are caracter strategic, constituie parte integranta a
sistemului economic si social si are urmatoarele componente:

- infrastructurile® de transport rutier, feroviar, naval si
aerian;

- mijloacele de transport’;

7 0.G. nr.19/1997 privind transporturile, publicati in M.Of.
nr. 552/1999, republicata, cu modificarile ulterioare.

¥ Potrivit legii, infrastructurile sunt ciile de transport, de interes
national si european, destinate desfasurarii activititilor de transport,
activitatilor conexe transporturilor, precum s§i a activitatilor privind
administrarea acestora (art.9 alin.1 din O.G.nr.19/1997).

? Mijloacele de transport sunt mijloace mobile, cu sau fard propulsie,
necesare transportului de persoane sau de bunuri (art.9 alin.2 din
0.G.nr.19/1997).
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- operatorii de transport'’ si ai activititilor conexe''
transporturilor;

- sistemele de management al traficului si sistemele de
pozitionare si navigatie'>”.

In Romania, activitatea de transport este orientatd de
obiectivele sistemului national de transport enumerate in art.3
din O.G. nr.19/1997:

- ,.conectarea tuturor localitdtilor la reteaua nationald de
transport;

- asigurarea dreptului la libera circulatie a cetatenilor;

- asigurarea liberei circulatii a bunurilor;

- asigurarea efectudrii transporturilor care privesc
siguranta nationala;

- asigurarea racordarii sistemului national de transport la
sistemele internationale de transport;

- participarea la dezvoltarea economica si sociala a tarii”.

1.2.2. Dispozitii generale si speciale
aplicabile contractului de transport

Baza legala a contractului de transport este reprezentata in
prezent atat de dispozitii cu caracter general, cat si de norme
speciale edictate pentru fiecare mod de transport in parte, dat

' Termenul de operatori de transport desemneazi transportatorii,
romani sau strdini, persoane fizice sau persoane juridice, autorizate sa efectueze
transporturi interne sau internationale, de bunuri sau de persoane, in interes
public sau in interes propriu. Operatorii de transport au acces egal si
nediscriminatoriu la infrastructura publica (art.9 alin. 3 din O.G.nr.19/1997).

" Prin activitati conexe transportului se inteleg acele activititi care se
desfasoard in legaturd cu activitatea de transport (spre exemplu, activitati de
incarcare sau descarcare a marfurilor care se desfagdara in aeroporturi, gari,
autogdri).

"2 Instalatii tehnice necesare operdrii armonioase a retelelor si
gestionarii eficiente a traficului (art.9 alin.5 din O.G.nr. 19/1997).
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fiind particularitatile care in timp au impus reglementari
specifice.

Dispozitiile cu caracter general care alcdtuiesc regimul de
drept comun al contractului de transport sunt prevazute in
Codul civil in Titlul IX ,,Diferite contracte speciale” —capitolul
VIII intitulat “Contractul de transport’(art.1955-2008). Noua
reglementare a materiei structureaza problematica in trei
sectiuni. In prima sectiune a capitolului VIII din Codul civil
denumita “dispozitii generale” sunt reglementate aspecte
general valabile indiferent de obiectul transportului, bunuri sau
persoane. Celelalte doua sectiuni se referda distinct la
transportul de bunuri, si respectiv de persoane.

Inainte de intrarea in vigoare a Noului Cod civil"®, regimul
juridic al contractului de transport era stabilit prin dispozitiile
prevazute in Codul comercial. Adoptat in anul 1887, Codul
comercial a reglementat categoriile de transporturi cunoscute la
momentul adoptarii sale, respectiv transportul terestru si pe
apd. Dispozitiile din Codul comercial se completau cu cele din
Codul civil din 1864' in acele situatii in care anumite aspecte
nu erau reglementate de Codul comercial®. Acest din urma
Cod cuprindea in sectiuni distincte atat dispozitii referitoare la
contractul de transport de bunuri, cat si dispozitii privind
comertul maritim si navigatia. Codul comercial a reglementat

" Cod civil a fost adoptat prin Legea nr.287/2009 privind Codul civil,
publicata in M.Of.nr. 511/2009. Noile dispozitii au fost puse in aplicare prin
Legea nr.71/2011 publicatd iIn M.Of.nr.409/2011 si au intrat In vigoare la
data de 1 octombrie 2011.

' In prezent abrogat.

> In acest sens art.1 alin.2 din Codul comercial, in prezent abrogat,
prevedea cd legea civila ca unde legea comerciald nu dispune se aplicad
Codul civil



