ANCA COSTEA-DUNARINTU

MANAGEMENTUL ADAPTIV ASUPRA BIODIVERSITATII
DIN DELTA DUNARII



ANCA COSTEA-DUNARINTU

MANAGEMENTUL ADAPTIV
ASUPRA BIODIVERSITATII DIN
DELTA DUNARII

’®

. <

UNIVERSITARIA :
BUCUREGSTI



Copyright © 2014, Editura Pro Universitaria

Toate drepturile asupra prezentei editii apar{in
Editurii Pro Universitaria

Nicio parte din acest volum nu poate fi copiata fara acordul scris al Editurii
Pro Universitaria

Descrierea CIP a Bibliotecii Nationale a Romaniei
COSTEA-DUNARINTIU, ANCA

Managementul adaptativ asupra biodiversitatii
din Delta Dunarii / Anca Costea-Dunarintu. - Bucuresti :
Pro Universitaria, 2014

Bibliogr.

ISBN 978-606-26-0155-3

502.7




LISTA ABREVIERI

ANPM — Agentia Nationala pentru Protectia Mediului

APIA — Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura

ANPA — Agentia Nationala pentru Pescuit si Acvaculturd

ARBDD — Administratia Rezervatiei Biodiversitatii Delta Dunarii

CBD - Conventia asupra Diversitatii Biologice (Convention on Biological Diversity)

CITES — Conventia Internationald privind Comertul International cu Specii
Salbatice Amenintate (Convention on International Trade in Endangere Species of
Wild Fauna and Flora)

COP - Conferinta Partilor (Conference of the Parties)

EEA — Agentia Europeand pentru Protectia Mediului (European Environmental
Agency)

EUNIS — Sistemul Informatic al Uniunii Europene pentru Natura (European

Union Nature Information System)

FAO — Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimente si Agricultura (Food and

Agriculture Organization)

FEP — Fondul European pentru Pescuit

FLAG — Grupul pentru Pescuit Durabil Delta Dunarii

GEO - Perspectiva Globala de Mediu (Global Environmental Outlook)
ha — hectar

GNM - Garda Nationald de Mediu

INCDDDT - Institutul National de Cercetare-Dezvoltare Delta Dunarii Tulcea



IPBES — Platforma Stiintificd Interguvernamentald asupra Biodiversitdtii si
Serviciilor de Ecosistem (Intergovernmental Science Platform on Biodiversity and

Ecosystem Sevices)

IPCC — Panelul Intergivernamental pentru Schimbare Climatica (Intergovernmental

Panel for Climate Change)

IUCN — Uniunea Internationala pentru Conservarea Naturii (International Union

for Conservation of Nature)

kmp — kilometru patrat

LAL — Limulus amebocilizat

MADR — Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
MEA — Millennium Ecosystem Assessment

MMSC — Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice

OECD - Organizatia pentru Cooperare Economica si Dezvoltare (Organization

for Economic Cooperation and Development)
PAC - Politica Agricola Comuna

PIB — Produsul Intern Brut

PJP — pneuri de joasa presiune

POP — Programul Operational pentru Pescuit
POS — Program Operational Sectorial

PNDR — Planul National de Dezvoltare Rurala
RBDD — Rezervatia Biosferei Delta Dunarii

REDD - Reducerea Emisiilor din Defrisare si Degradarea Padurii (Reducing

Emissions from Deforestation and Forest Degradation)
ROSCI — Arii speciale de conservare pentru habitate
ROSPA — Arii speciale de conservare avifaunistica

SUA - Statele Unite ale Americii
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SWOT - puncte tari, puncte slabe, oportunitati si amenintari (Strenghts,

Weaknesses, Opportunities, Threats)
TAC — Captura tehnic admisibila

TEEB - Economia Ecosistemelor si Biodiversitatii (The Economics of

Ecosystems and Biodiversity
UE - Uniunea Europeana

UNCTAD - Conferinta Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare (United

Nations Conference on Trade and Development)

UNEP — Programul Natiunilor Unite pentru Mediu (United Nations Environmental

Program)

UNESCO - Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiintd si Culturd

(United Nations Educational, Scientific, and Cultural Organization)

UNFCCC — Conventia Cadru a Natiunilor Unite privind Schimbarea Climatica

(United Nations Framework Convention on Climate Change)
USD — dolari SUA (United States Dollar)
VAB — Valoare adaugata bruta

WWF — Fondul Mondial pentru Naturd (World Wide Fund for Nature)
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INTRODUCERE

Protejarea zestrei naturale a Planetei a devenit o prioritate a protectiei
mediului in contextul constientizdrii legaturilor stranse dintre bundstarea
oamenilor si starea ecosistemelor. Acest lucru este dovedit, intre altele, de
amploarea eforturilor si interesul manifestat de organismele internationale,
institutiile europene si autoritdtile guvernamentale nationale. Anul 2010 a fost
declarat anul international al biodiversitatii de catre Organizatia Natiunilor Unite,
iar pentru a mentine un nivel ridicat al atentiei publice fatd de aceasta problema
intregul deceniu 2011-2020 este dedicat biodiversitatii in urma deciziei
Conferintei Partilor (COP) la intalnirea globald pentru biodiversitate de la Nagoya
(2010). Mesajul cheie al acestei initiative globale este biodiversitatea este
importanta pentru viata noastrd, a oamenilor. Suportul informational pentru
conservarea biodiversitatii va fi asigurat de Platforma Stiintifica Interguvernamentala
asupra Biodiversitatii si Serviciilor de Ecosistem (IPBES) . Uniunea Europeani a
pus la punct cadrul de actiune prin elaborarea strategiei Asigurarea noastra de
viata, capitalul nostru natural: o strategie a UE pentru biodiversitate 2020. La
nivel national, pentru indeplinirea obiectivelor asumate prin ratificarea Conventiei
Cadru asupra Conservarii Diversitatii Biologice, s-a aprobat Strategia Nationala
si Planul de Actiune pentru Conservarea Biodiversitatii in Romdnia 2011-2020.
In plus, din ce in ce mai multi reprezentanti ai societitii civile isi incep activitatea
sau dezvolta proiecte in directia protejarii patrimoniului natural, a biodiversitatii.

Cresterea interesului public pentru conservarea biodiversitatii a contribuit si
la imbogdtirea cunoasterii, permitand astfel largirea gamei de proceduri, metode,
tehnici si abordari care pot fi folosite, dar si 0 mai bund instrumentare a necesitatii

actiunilor de conservare si protectie a biodiversitdtii si de reconstructie ecologica.

" Statele semnatare ale Conventiei Cadru privind Conservarea Diversitatii Biologice, adoptata la
Conferinta ONU pentru Mediu si Dezvoltare de la Rio de Janeiro in 1992 (Conferinta de la Rio).
Intergovernmental Science Platform on Biodiversity and Ecosystem Sevices.
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Managementul adaptiv este una din numeroasele metodologii dezvoltate pe
parcursul ultimelor decenii pentru a veni in sprijinul conservarii biodiversitatii,
utilizarea lui impunandu-se in contextul schimbarii paradigmei de la o abordare in
care conservarea este incompatibila cu exploatarea in scopuri comerciale la una
care acceptd coexistenta celor doud stari, urmarind mentinerea echilibrului dintre
ele. Pentru adoptarea noii paradigme este necesara stabilirea nivelului la care
reactia ecosistemului pe termen lung nu este o alterare a functionalitatii lui, in
conditiile in care cunoasterea privind relatia dintre exploatare si starea
ecosistemelor este incompletd. Managementul adaptiv creeaza un cadru de lucru
coerent pentru identificarea si reducerea incertitudinilor. Acesta permite luarea
deciziilor si modificarea lor in functie de informatiile noi care pot fi obtinute.
Managementul adaptiv are astfel un dublu scop: realizarea obiectivelor de
conservare si dezvoltarea cunoasterii. Prin urmare, managementul adaptiv este
considerat o strategie pentru cresterea eficientei obtinerii informatiilor, in conditiile in
care monitorizarea starii ecosistemelor, sursa primard a cunoasterii, se confrunta
cu nevoia secventializarii pentru cd urmarirea exhaustiva este limitata de gradul
ridicat de complexitate al ecosistemelor si al interdependentelor acestora cu
activitatile umane si de disponibilitatea resurselor financiare pentru monitorizare.

Schimbarea paradigmei de conservare a biodiversititii a condus la
dezvoltarea unui domeniu nou de actiune si de cunoastere si anume abordarea
economica a biodiversitatii si a protectiei acesteia. Fundamentarea economica a
deciziilor de conservare a devenit astfel o cerintd cheie pentru a cdrei solutionare
managementul adaptiv este considerat determinant.'

Romaénia este o tard europeand care se remarca prin raspandirea ampld a
ecosistemelor relativ putin modificate de impactul antropic. Suprafete intinse de
zone naturale sdlbatice sunt populate de specii devenite rare sau amenintate cu
extinctia in Europa occidentald. Valoarea naturii bine conservate este recunoscuta,
extinderea rapida a retelei Natura 2000 fiind o dovada concludentd in acest sens.

Totodata, in Romania s-a accelerat si procesul de tranzitie catre noua paradgima

" TEEB (2009). The economics of ecosystems and biodiversity for national an international
policy makers. Executive Summary: Responding to the value of nature. United Nations
Environmental Program, European Commission, p. 5.
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de conservare, directivele europene impunand adoptarea principiilor abordarii
ecosistemice pentru managementul siturilor Natura 2000.

Coordonatele internationale, europene si nationale ale importantei acordate
pentru protectia biodiversitdtii, precum si schimbarea paradigmei de la biologia
conservarii la economia si managementul ecosistemelor justificd initierea unei
cercetdri economice in aceastd directie. Din acest domeniu de cunoastere extrem
de vast si bogat in teme si directii investigate am optat pentru managementul
adaptiv al biodiversitatii, plecind de la urmdtoarele considerente: abordarea
economica a conservdrii ridicd numeroase probleme decizionale a cédror solutionare
trebuie realizata in conditii de incertitudine, cunoasterea interdependentelor dintre
ecologia speciilor si exploatarea lor fiind fragmentata si incompletd; managementul
ariilor protejate, care in Romania acopera peste 20% din teritoriul tarii’, trebuie sa
se alinieze la implementarea principiilor aborddrii ecosistemice, ceea ce presupune
cunoasterea si adoptarea procedurilor de management adaptiv; implementarea
managementului adaptiv este conditionatd de formularea problemelor decizionale
in raport cu cerintele conservarii si ale dezvoltarii cunoasterii, abordare care
datoritd noutdtii si complexitatii este ncd insuficient Inteleasa si adaptatd la
conditiile specifice ale ariilor protejate din Romania si, nu in ultimul rand, pentru
ca evaluarea serviciilor de ecosistem pe care se bazeaza managementul adaptiv
este prioritara, dar deficitard pentru ariile protejate din Romania, iar transferul de
valoare, folosit ca alternativa pentru stabilirea valorii monetare a ecosistemelor,
poate fi o sursd de erori care afecteazi eficienta deciziilor.’

Aria protejatd investigatd pentru o mai buna intelegere a conditiilor aplicarii
managementului adaptiv al biodiversitatii este Rezervatia Biosferei Delta Dundrii
(RBDD). Alegerea este justificatd de importanta RBDD, progresul catre adoptarea
noii paradigme de conservare si intensitatea interactiunii dintre economie si
ecosisteme. RBDD este cea mai mare si mai complexa arie protejatd din Roméania
cu o suprafatd de 5800 kmp si o concentrare remarcabild de specii (peste 5000 de

specii) si habitate (30 de tipuri de ecosisteme), aceleasi coordonate

* Agentia Nationald pentru Protectia Mediului (2012). Raport national privind starea
mediului pentru 2011.Capitolul 5: Protectia naturii si biodiversitatea, p. 124-130.

> UNEP-WCMC (2011). Marin and coastal ecosystem services: valuation methods and their
application. UNEP-WCMC Biodiversity Series, 33, p. 22.
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individualizand-o si in peisajul biodiversitatii europene (a treia deltd ca marime
din Europa) si internationale (a treia concentrare de biodiversitate din lume dupa
Marea Bariera de Corali si Insulele Galapagos; una din putinele delte avand regim
de protectie pe toatd suprafata). La nivelul RBDD, alinierea la cerintele noii
paradigme de conservare a biodiversitatii este cea mai avansatd, administratia
rezervatiei adoptand planul de management in concordantd cu noile principii inca
din anul 2000, moment in care alte arii protejate din Roméania erau in etapa de
constituire. RBDD acopera un teritoriu unde exploatarea resurselor biologice este,
pe de parte o activitate traditionala, iar pe de altd parte suportul pentru activitati
economice, existind numeroase societati care au ca obiect de activitate pescuitul
comercial sau exploatarea stufului. In plus, recenta dezvoltare a cererii pentru
turism in naturd a condus la cresterea numarului de vizitatori, crednd o noua
presiune asupra stdrii ecosistemelor, in principal prin intensificarea prezentei
umane (vizitare, constructii, amenajdri pentru agrement), cresterea traficului cu
ambarcatiuni motorizate si marirea volumului de ape uzate, deseuri menajere si de
emisii.

Rezultatele cercetarii contribuie la dezvoltarea cunoasterii pentru utilizarea
managementului adaptiv ca metodd de fundamentare economicad a deciziilor de
conservare a biodiversitatii, cerintd deosebit de importantd pentru a asigura
succesul politicilor si administrarii ariilor protejate intr-un context economic si
social caracterizat de incertitudine si din ce in ce mai restrictiv in redistribuirea
resurselor financiare catre domenii neproductive. De asemenea, rezultatele au
aplicabilitate directd, cercetarea fiind racordata la realitdtile din Delta Dunarii si
urmdrind respectarea prioritdtilor decizionale ale administratiet RBDD.
Rezultatele consolideaza si argumentul pentru urgentarea evaludrii economice a
serviciilor de ecosistem, prioritate recunoscutd prin Planul National de Actiune
pentru Conservarea Biodiversitatii in Romania.*

Noutatea abordarii, disponibilitatea anumitor date si informatii, fragmentarea
cunoasterii pe domenii care nu sunt concordante cu cerintele informationale ale

evaludrii economice a serviciilor de ecosistem, precum si complexitatea

* #%% (2011). Strategia nationald si planul de actiune privind conservarea biodiversitdtii in
Romania, pentru deceniul 2011-2020. Document aprobat si Insusit de Guvernul Romaniei, p. 153.
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