Capitolul I

Procedura administrativa prealabila

Sectiunea 1. Modalitati alternative de solutionare a
conflictelor juridice

Una din cele mai vechi forme de rezolvare a conflictelor este
medierea, utilizata intens atat in tari europene, cat si in Statele Unite
ale Americii sau Asia'. Medierea se refera la participarea voluntara
intr-un proces structurat in care o parte tertd neutra asista doud sau
mai multe parti care incearcd sd atingd un acord, scopul interventiei
mediatorului constand tocmai in facilitarea stabilirii acordului
respectiv’. Medierea nu se realizeaza la fel in diferite domenii,
structura, strategiile de baza sau tehnicile putand diferi in functie de
specificul obiectului supus procedeului’.

' Cea mai veche forma de mediere se pare ci a fost cea privind istoria Sumerului,
unde un rege sumerian a reusit cu 2000 de ani Tnainte de Hristos sd medieze o
disputd iIntre vecinii sdi, instaurand pacea; fenicienii, grecii §i romanii erau
familiarizati cu procedurile de mediere.

? Stefan Boncu, Negocierea si medierea — perspective psihologice, Institutul
european, Bucuresti, 2006, pag. 179.

* Indiferent de domeniul asupra caruia se aplicd, se apreciazi ca la nivel international,
rata acordurilor mediate depaseste 60 %, iar gradul de satisfactie al mediatorilor,
exprimat in procente, depaseste 75%. in domeniul dreptului, medierea beneficiaza de
cateva avantaje clare: confidentialitatea procedurilor, partile nemaitrebuind sd se
confrunte cu procedurile publice ale sedintelor de judecatd, costurile reduse ale
solutionarii diferendelor, orice cale judecatoreasca presupunand costuri ridicate si
rapiditatea cu care partile ajung la o solutie. Medierea comerciald, de exemplu -
Alternative Dispute Resolution (ADR) - a Inceput si devind o prezenta tot mai activa in
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fn Roménia', solutionarea amiabila a conflictelor juridice
cunoaste cateva reglementari de substantd, cea mai semnificativa
fiind Legea nr. 192/2006 privind medierea §i organizarea
profesiei de mediator’, care atestd in articolul 2 alin. 1 ca partile,
persoane fizice sau persoane juridice, pot recurge la mediere in
mod voluntar, inclusiv dupd declansarea unui proces in fata
instantelor competente, convenind sa solutioneze pe aceastd cale
orice conflicte in materie civila, comerciala, de familie, in materie
penald, precum si 1n alte materii.

Sedinta de informare privind medierea devenise obligatorie
incepand cu anul 2013, in temeiul Legii nr. 115/2012, potrivit
careia s-a stipulat cd daca legea nu prevede altfel, partile,
persoane fizice sau persoane juridice, sunt obligate sa participe
la sedinta de informare privind medierea, inclusiv dupa
declangarea unui proces in fata instantelor competente, in
vederea solutionarii pe aceasta cale a conflictelor in materie
civila, de familie, in materie penald, precum si in alte materii, in
conditiile prevazute de prezenta lege.

Anterior acestor prevederi, dispozitiile legislative stabileau ca
Lwpersoanele fizice sau persoane juridice pot recurge la mediere in
mod voluntar”. Potrivit art. 2 alin. 1* din Legea nr. 192/2006, in
varianta 2013, instanta va respinge cererea de chemare in judecata ca
inadmisibild in caz de neindeplinire de catre reclamant a obligatiei de
a participa la sedinta de informare privind medierea, anterior
introducerii cererii de chemare in judecatd, sau dupa declansarea
procesului pana la termenul dat de instantd 1n acest scop, pentru
litigiile in materiile prevazute de art. 60" alin. (1) lit. a)-f).

mediul de afaceri, clauzele de mediere incepand sa-si facd tot mai des aparitia in
contractele comerciale din Uniunea Europeand ori Statele Unite ale Americii.

" O analizi a necesitatii reglementirii medierii in Roménia o regasim la Christian
Radu Chereji, Ciprian Tanul, Solutionarea conflictelor prin mediere — scurta
analiza a situatiei din Romania, in Revista Transilvanad de Stiinte Administrative
nr. 3(15)/2005, pag. 18-27.

? Publicata in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 441 din 22.05.2006.
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Prin Decizia nr. 266/2014 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 200 din Codul de
procedura civila, precum si celor ale art. 2 alin. (1) si (12) si art.
601 din Legea nr. 192/2006 privind medierea si organizarea
profesiei de mediator, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr.
464, din 25 iunie 2014, Curtea Constitutionald a admis exceptia
de neconstitutionalitate referitoare la prevederile art. 2 alin. (1) si
(12) din Legea nr. 192/2006 privind medierea si organizarea
profesiei de mediator, care au fost declarate neconstitutionale.
Motivarea a rezidat in faptul ca obligativitatea participarii la
informarea despre avantajele medierii reprezinta o ingradire a
accesului liber la justitie, deoarece se constituie intr-un filtru
pentru exercitarea acestui drept constitutional, iar prin
sanctiunea inadmisibilitatii cererii de chemare in judecatd, acest
drept este nu doar ingradit, ci chiar interzis’ .

Amintim aici si Legea nr. 381/2009° privind introducerea
concordatului preventiv si a mandatului ad-hoc, care stipula ca
mandatul ad-hoc este o procedurd confidentiala, declansatd la
cererea unui debitor (persoand juridicd ce organizeazd o
intreprindere aflatd in dificultate financiara, fard a fi in stare de
insolventd), prin care un mandatar ad-hoc, desemnat de instantd,
negociaza (s.n.) cu creditorii in scopul realizarii unei intelegeri intre
unul sau mai multi dintre acestia si debitor in vederea depasirii starii
de dificultate in care se afla intreprinderea acestuia din urma.

Legea a fost abrogatd prin Legea nr. 85/2014 privind
procedurile de prevenire a insolventei §i de insolventa, al carei
domeniu este extins, cuprinzand atat prevederi privind procedura
insolventei (prevederi generale aplicabile entitdtilor de drept
comun, prevederi speciale, aplicabile procedurii de insolventa
destinate unor anumite categorii de debitori si insolventelor cu
element de extraneitate) cat si prevederi privind procedurile de

" http://legislatie just.ro/Public/DetaliiDocument/159260.
% publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 870/14.12.2009.
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prevenire a insolventei, respectiv mandatul ad-hoc si concordatul
preventiv, majoritatea dintre acestea fiind regasite, anterior Legii
nr. 85/2014, in reglementiri diferite. In cuprinsul legii se regisesc
instrumente concrete cum ar fi: continuarea curgerii dobanzilor
pentru creditorii garantati, simplificarea modalitatii de omologare a
concordatului, introducerea testului creditorului privat, care sa
permita si creditorilor bugetari sa voteze un proiect de concordat’.

Potrivit art. 5 pct. 17 din Legea invocatd, concordatul
preventiv este un contract incheiat intre debitorul in dificultate
financiara, pe de o parte, si creditorii care detin cel putin 75% din
valoarea creantelor acceptate si necontestate, pe de alta parte,
omologat de judecatorul-sindic, contract prin care debitorul
propune un plan de redresare si de realizare a creantelor acestor
creditori, iar creditorii accepta sa sprijine eforturile debitorului de
depasire a dificultatii In care se afla.

Revenind la mediere, aceasta reprezintd o modalitate de
solutionare a conflictelor pe cale amiabild, cu ajutorul unei terte
persoane specializate 1n calitate de mediator, in conditii de
neutralitate, impartialitate, confidentialitate si avand liberul
consimtdmant al partilor. Medierea se bazeaza pe increderea pe
care partile o acordd mediatorului, ca persoana apta sa faciliteze
negocierile dintre ele si sd le sprijine pentru solutionarea
conflictului, prin obtinerea unei solutii reciproc convenabile,
eficiente si durabile.

Legea instituie 1n sarcina organelor judiciare si arbitrale,
precum si a altor autoritati cu atributii jurisdictionale, Tn articolul
jelor folosirii procedurii medierii, indrumandu-le sa recurga la
aceasta cale pentru solutionarea conflictelor dintre ele.

La intrebarea daca procedura medierii poate fi utilizata in
solutionarea litigiilor avand ca obiect contracte administrative, in
opinia mea nu trebuie exclusa de plano aceasta posibilitate, desi

! www.just.ro/wp-content/uploads/2016/03/Cod-adnotat-FINAL.docx.
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cu sigurantd cd oponentii acestei idei ar aduce argumentul ca
partile intr-un contract administrativ nu se afla pe pozitii de
egalitate juridica, coroborat cu faptul ca legea medierii nu
reglementeazd in Capitolul VI - Dispozitii speciale privind
medierea unor conflicte, si litigiile de natura administrativa, asa
cum face cu cele de dreptul familiei sau de drept penal'.

Cu toate acesta, avand in vedere faptul ca in mod expres
organele judiciare au obligatia de a informa partile asupra
posibilitatii si a avantajelor folosirii procedurii medierii - pe de o
parte, iar pe de altd parte, faptul ca legea stipuleaza expres
exceptiile care nu pot face obiectul medierii - drepturile strict
personale, cum sunt cele privitoare la statutul persoanei, precum
si orice alte drepturi de care partile, potrivit legii, nu pot dispune

" Ardtam ci exista si alte dispozitii legale care doar trimit la procedura de mediere
a conflictelor, cum este, de exemplu, art.13 alin.1 lit. g) din Legea serviciilor
publice de gospodarie comunald nr. 326/2001, cu modificérile §i completarile
ulterioare, care inscrie, printre obligatiile autoritatilor administratiei publice locale
fata de utilizatorii serviciilor publice de gospodarie comunald, si ,,medierea
conflictelor dintre utilizatorul si operatorul de servicii, la cererea uneia dintre
parti”. Exista si dispozitii legale ,jizolate”, referitoare la mediere, cuprinse in
diverse legi speciale, cum sunt referirile la calitatea de mediator continute de Legea
nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, care prevede in art. 15 lit. d) ca ,,exercitarea
profesiei de avocat este compatibild cu (...) calitatea de arbitru, mediator,
conciliator sau negociator (...) in conditiile legii” sau de Ordonanta Guvernului nr.
79/1999 privind organizarea activitatii practicienilor in reorganizare si lichidare,
care prevede In art. 8 alin. 6) cd ,exercitarea atributiilor specifice activitatii
practicienilor in reorganizare si lichidare este compatibila cu functia de arbitru,
mediator, conciliator, expert judiciar si de sechestru conventional sau judiciar, n
conditiile legii. Cu toate acestea, aceeasi persoand nu poate exercita succesiv
functia de arbitru, mediator sau conciliator si, ulterior, pe cea de lichidator, decat
dupa trecerea unei perioade de minimum un an, in cauzele privind aceeasi societate
comerciala”. Mentiondm aici §i prevederile cuprinse in Legea nr. 168/1999 privind
solutionarea conflictelor de munca in care a fost introdusa, printre modurile de
solutionare a conflictelor de interese, procedura de mediere a acestora, ca
procedura speciald, specifica dreptului muncii, cu reguli proprii, competenta
apartinand unor mediatori numiti anual de ministrul muncii si solidaritatii sociale,
cu acordul Consiliului Economic si Social.
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prin conventie sau prin orice alt mod admis de lege, aratandu-se
ca 1n orice conventie ce priveste drepturi asupra cdrora partile pot
dispune, acestea pot introduce o clauza de mediere, a carei
validitate este independentd de validitatea contractului din care
face parte — consider cd si intr-un contract administrativ partile
pot opta pentru aceastd cale, supunand litigiul spre solutionare
unui mediator care in Incercarea de solutionare a litigiului va avea
intotdeauna 1n vedere prioritatea interesului public.

Cu atit mai mult s-ar impune aceastd concluzie dupa
intrarea n vigoare a noului Cod de Procedura civild, odatd cu
suprimarea procedurii rigide previzute in fostul art. 720'.

Aceeasi Intrebare poate fi pusa 1n legdturd cu aplicabilitatea
institutiei arbitrajului, institutie traditionala care reprezintd o
cale conventionald de solutionare a litigiilor prin persoane
particulare, Investite de partile litigante sd constituie un tribunal
arbitral, pentru solutionarea, printr-o hotarare definitiva si
obligatorie, a unui litigiu avand ca obiect drepturi de care partile
pot dispune'. Arbitrajul era reglementat in Romania de vechiul
Cod de procedura civila de la 1864, in articolele 340- art. 3703,
reglementare ce reprezenta dreptul comun pentru toate formele de
arbitraj privat. Prin incheierea unei conventii de arbitraj, partile
isi asumd unele obligatii specifice, angajandu-se si supuna
diferendul lor unui anumit arbitraj, sa aleaga arbitrii si sa execute
de buni voie sentinta pronuntata’.

In literatura juridica’ s-a exprimat rezerva cu privire la

.....

stabilirea posibilitatii de a se recurge la arbitraj In materia

contractelor administrative, intrucat s-ar ocoli in acest mod instanta
de contencios administrativ iar arbitrajul este o institutie specifica

' Gabriel Homotescu, Litigii patrimoniale. Solutionarea pe calea arbitrajului,
Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1999, pag. 12.

* Yoan Les, Tratat de drept procesual civil, editia a Il-a, Editura All Beck,
Bucuresti, 2002, pag. 691.

* C. S. Sararu, Actiunea in contencios administrativ in cazul contractelor
administrative, in Pandectele Romane nr. 9/2008, pag. 71 si urm.
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dreptului profesionistilor, unde partile se afla pe pozitii de egalitate
juridicd; recurgerea la aceastd cale alternativd de solutionare a
litigiilor ar eluda necesitatea apararii interesului public.

Noul Cod de Procedura Civild amplificd reglementarea
anterioard, 1n scopul adaptarii institutiei la actualele realitati
economice, in articolele 541-621. Potrivit art. 542, persoanele
care au capacitate deplina de exercitiu pot conveni sa solutioneze
pe calea arbitrajului litigiile dintre ele, In afard de acelea care
privesc starea civila, capacitatea persoanelor, dezbaterea
succesorald, relatiile de familie, precum si drepturile asupra
carora pdartile nu pot sa dispuna. Statul si autorititile publice au
facultatea de a incheia conventii arbitrale numai dacd sunt
autorizate prin lege sau prin conventii internationale la care
Romania este parte iar persoanele juridice de drept public care au
in obiectul lor de activitate si activitati economice au facultatea
de a incheia conventii arbitrale, in afard de cazul in care legea ori
actul lor de infiintare sau de organizare prevede altfel.

In legislatia precedenti in materia achizitiilor, posibilitatea
partilor de a uza de aceasta cale era stipulatd expres in articolul 55
al Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii prevdzute in Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006, care statua cad partile vor stabili Tn mod
obligatoriu mecanismele de solutionare a divergentelor care pot sa
apard pe parcursul deruldrii contractului si instantele investite cu
solutionarea acestor diferende, putind insera in contract clauza
arbitrald sau compromisorie care atribuie competenta de solutio-
nare a litigiilor izvorate din executarea contractului instantelor
arbitrale'. Totusi in vechea OUG nr. 34/2006, dispozitiile
articolului 55 invocat mai sus nu se regaseau, ceea ce era de natura
sa conduca la o potentiald neconstitutionalitate a acestora, raportat

" Hotararea Guvernului nr. 71 din 24/01/2007 de aprobare a Normei din
24/01/2007 publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 98 din 08/02/2007.
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la art. 108 alin. 2 din Constitutie, care prevede cd ,hotdrarile se
emit pentru organizarea executarii legilor”, neputandu-se completa
printr-un astfel de act normativ o ordonantd de Guvern. Cu toate
aceste imperfectiuni de tehnicd legislativd, a fost intentia
legiuitorului de a consfinti posibilitatea inserdrii clauzei arbitrale
sau compromisorii in contractul administrativ.

Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum §i pentru organizarea §i
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
prevede in art. 53 cd procesele si cererile privind acordarea
despagubirilor pentru repararea prejudiciilor cauzate in cadrul
procedurii de atribuire, precum si cele privind executarea, anularea,
nulitatea, rezolutiunea, rezilierea sau denuntarea unilaterald a
contractelor se solutioneaza in prima instantd, de urgentd si cu
precadere, de catre sectia de contencios administrativ si fiscal a
tribunalului in circumscriptia caruia se afla sediul autoritatii
contractante, prin complete specializate 1n achizitii publice.

In art. 57 insa se stipuleaza expres ca partile pot conveni ca
litigiile in legatura cu interpretarea, incheierea, executarea, modifi-
carea si incetarea contractelor sa fie solutionate prin arbitraj.

Art. 106 din Normele metodologice din 16/11/2016 de punere
in aplicare a Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii statueaza cd partile vor stabili in mod
obligatoriu mecanismele de solutionare a divergentelor care pot sa
apard pe parcursul derularii contractului si instantele investite cu
solutionarea acestor diferende. Partile pot insera in contract clauza
compromisorie care atribuie competenta de solutionare a litigiilor
izvorate din executarea contractului instantelor arbitrale.

La fel, institutia arbitrajului s-a bucurat de recunoasterea
legiuitorului prin Legea nr. 129/1998 privind infiintarea, organi-
zarea si functionarea Fondului Roman de Dezvoltare Sociald, in
care s-a recunoscut posibilitatea recurgerii la arbitraj in cazul
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