PREFATA

Din anul 1990 cdnd s-a trecut de la democratia socialistd la
democratia capitalista si pana in prezent, toate guvernele Romaniei au
avut in componenta lor ministere ale caror denumiri s-au schimbat odata
cu venirea la putere a unui alt guvern.

Structura guvernelor care au preluat administrarea si gestionarea
resurselor Romaniei s-a facut in functie de interesele politice ale partidelor
si mai putin sau deloc al interesului national.

In sensul celor precizate, prefata editiei a IX-a a cursului Buget si
trezorerie publica se refera la momentul crucial al ,Marii resetari” la
nivel global, a instaurarii unei Noi Ordini Mondiale (NOM), cand in
Romania a trebuit sa fie inlaturat Guvernul Viorica Dancila (29 ianuarie
2019-4 noiembrie 2019), guvern social-democrat (PSD) si instaurat
guvernul Ludovic Orban (1) (4 noiembrie 2019-14 martie 2020), guvern
liberal (PNL).

Au urmat: guvernul Ludovic Orban (2) (14 martie 2020 -
23 decembrie 2020), guvern liberal (PNL) si guvernul Florin Citu
(23 decembrie 2020 - 25 noiembrie 2021), guvern de coalitie: PNL,
Uniunea Salvati Roméania (USR) si Uniunea Democrata a Maghiarilor din
Romania (UDMR).

In timp, guvernele Ludovic Orban (1), Ludovic Orban (2) s-au
confruntat cu situatii neprevazute si extrem de grele, iar deciziile pe care
le-au luat nu au fost dintre cele mai favorabile romanilor. Pe 22 ianuarie
2020, guvernul roman a anuntat mai multe masuri preventive din cauza
propagarii infectiei la nivel global cu virusul SARS-COV-2 (COVID-19)
aparut in decembrie 2019 in orasul Wuhan, China.

Evenimentele care s-au desfasurat de la instalarea guvernului
Ludovic Orban (1) si pana la guvernul Florin Citu, au demonstrat
neputinta guvernantilor in rezolvarea problemelor generate de ,,razboiul cu
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virusul ucigas”. De asemenea, acelorasi guvernanti li s-au adus numeroase
acuzatii privind legalitatea achizitiilor publice.

Tensiunile acumulate la nivelul populatiei din cauza restrictiilor
impuse succesiv, precum si a incalcarii constitutiei, drepturilor si libertatilor
cetatenesti, au generat schimbarea de forte politice in Parlamentul
Romaniei in favoarea Partidului Social Democrat (PSD). Ca urmare,
Presedintele Romaniei K. W. Johannis a trebuit sa renunte la ,guvernul sau”
si sd reinventeze o alta forma de guvernare, una de coalitie intre PNL si PSD
si care sd atenueze o parte din tensiunile acumulate la nivelul populatiei.
Decizia acestei ,manevre politice” s-a facut si cu acordul celor dinafara tarii,
pentru a ,frana” avantul Partidului Alianta pentru Unirea Romanilor (AUR)
in demersurile acestuia de a initia suspendarea din functia de presedinte al
Romaniei a lui K. W. Johannis. Astfel, s-a format guvernul Nicolae Ciuca
(25 noiembrie 2021-prezent), format din PNL, PSD si UDMR. in concluzie,
Presedintele Romaniei K. W. Johannis si-a schimbat atitudinea de la
vehementul ,;jos PSD”, la conciliantul ,,sus PSD”!

Ulterior, s-a dovedit cd aceastd ,manevra politicA” a fost una
inspirata dat fiind faptul ca pe 24 februarie 2022, Ucraina avea sa fie
invadata de armata Federatiei Ruse. Din acel moment, s-a trecut la un alt
nivel de responsabilitate al guvernului Romaniei, altul decat cel al perioadei
pandemice. In prezent, Romania se afli intr-un context international
complex si complicat, cand este nevoie de solidaritate si competenta pentru
a depasi cu bine momente deloc usoare pentru poporul roman.

Structura actuald a guvernului Nicolae Ciuca nu difera prea mult de
structurile guvernelor mentionate anterior.

In prezenta editie, ca exercitiu didactic si pentru a intelege
mecanismul bugetar (principii bugetare, proiectarea si aprobarea
bugetului, executia si continutul exercitiului bugetar) am analizat
ministerele din structura guvernelor Ludovic Orban (1) si (2) si guvernul
Florin Citu si am selectionat acele ministere ale caror denumiri si continut
le-am apreciat ca fiind sugestive. Aceste ministere odata selectionate fac
obiectul prezentei editii.

Pentru o intelegere mai bunad a acestei analize am sa prezint
componenta guvernului Viorica Dancild (ultimul dinaintea marii resetari
globale) si a guvernelor Ludovic Orban (1) si (2), Florin Citu si Nicolae Ciuca.
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GUVERNUL VIORICA DANCILA

(29 ianuarie 2019-4 noiembrie 2019)

(26 ministri. Partide: PSD si ALDE)
Vice prim-ministru si ministrul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Public/e Vice prim-ministru, ministrul mediului/e Vice prim-ministru fara
portofoliu/e Vice prim-ministru pentru Implementarea Parteneriatelor
strategice ale Romaéniei/e Ministerul Afacerilor Interne/e Ministerul
Afacerilor Externe/e Ministerul Finantelor Publice/e Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale/e Ministerul Apararii Nationale/
e Ministerul Justitiei/e Ministerul Economiei/e Ministerul Comunicatiilor
si Societdtii In formationale/e Ministerul Sanatatii/e Ministerul Educatiei
Nationale/e Ministerul Muncii si Justitiei Sociale/e Ministerul Fondurilor
Europene/e Ministerul Transporturilor/e Ministerul Culturii si Identitatii
Nationale/e Ministerul Tineretului si Sportului/e Ministerul Energiei/
e Ministerul Turismului/e Ministerul Cercetarii si Inovarii/e Ministerul
Apelor si Padurilor/e Ministrul delegat pentru Relatia cu Parlamentul/
e Ministrul delegat pentru Romanii de Pretutindeni/e Ministrul delegat
pentru Afaceri Europene.

GUVERNUL LUDOVIC ORBAN (1) si (2)

(4 noiembrie 2019-14 martie 2020);

(14 martie 2020-23 decembrie 2020)

(16 ministri. Partide membre: (PNL)
e Ministerul Afacerilor Interne/e Ministerul Finantelor Publice/
e Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale/e Ministerul
Afacerilor Externe/e Ministerul Apararii Nationale/e Ministerul
Justitiei/e Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri
(include si Afaceri Europene)/e Ministerul Sanatatii/e Ministerul
Educatiei si Cercetarii/e Ministerul Muncii si Protectiei Sociale/
e Ministerul Fondurilor Europene/e Ministerul Transporturilor,
Infrastructurii si Comunicatiilor/e Ministerul Culturii/e Ministerul
Tineretului si Sportului/e Ministerul Lucrarilor Publice,
Dezvoltarii si Administratiei/e Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor.
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GUVERNUL FLORIN CIiTU

(23 decembrie 2020-25 noiembrie 2021)

(18 ministri. Partide membre: PNL, USR si UDMR)
¢ Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei/
e Ministerul Finantelor Publice/e Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale/e Ministerul Afacerilor Externe/e Ministerul
Afacerilor Interne/e Ministerul Apararii Nationale/e Ministerul
Justitiei/ ¢ Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului/
e Ministerul Sanatatii/e Ministerul Educatiei/e Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale/e Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene/e Ministerul Transporturilor si Infrastructurii/
e Ministerul Culturii/e Ministerul Tineretului si Sportului/
e Ministerul Energiei/e Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii/e Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor.

GUVERNUL NICOLAE CIUCA

(25 noiembrie 2021-prezent)

(20 ministri. Partide membre: PSD, PNL si UDMR)
e Ministerul Educatiei/e Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei/e Ministerul Finantelor/e Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale/e Ministerul Afacerilor
Externe/e Ministerul Afacerilor Interne/ ¢ Ministerul Apararii
Nationale/e Ministerul Justitiei/e Ministerul Economiei/e Ministerul
Antreprenoriatului si Turismului/e Ministerul Sanatatii/e Ministerul
Muncii si Solidaritatii Sociale/e Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene/e Ministerul Transporturilor si Infrastructurii/e Ministerul
Culturii/ e Ministerul Sportului/e Ministerul Energiei/e Ministerul
Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii/e Ministerul Mediului, Apelor
si Padurilor/e Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse.

In prezenta editie a cursului BTP am considerat ci analiza structurii
Guvernului, respectiv a fiecarui minister, trebuie facuta pentru a evidentia
domeniile de activitate care fac obiectul preocuparilor ministrilor si pentru
care acestia elaboreazi politici si strategii. In felul acesta, studentii vor
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putea sd inteleagd importanta fiecarui domeniu de activitate la nivel
national, precum si interdependentele dintre acestea.

Din punct de vedere al analizei, am preferat o abordare didactica,
pastrand denumirile unor ministere, chiar daca acestea nu se mai regasesc
in actualul guvern — Nicolae Ciuca, dar care au fost parte componenta
intr-unul din cele trei guverne, instalate de la inceputul ,Marii resetari” la
nivel global, respectiv a instaurarii Noii Ordini Mondiale (guvernele
Ludovic Orban 1 si 2, guvernele Florin Citu si Nicolae Ciuca).

Optiunea unei astfel de analize a vizat acele ministere unde ministrii
au avut o activitate eficienta in coordonarea acestora.

De exemplu, in guvernul Nicolae Ciuca s-a ,mutilat” atat structura
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, cat si a Ministerului Tineretului
si Sportului (din guvernele Ludovic Orban (1) si (2) si Florin Citu), pentru
a se infiinta un altul cu denumirea Ministerul Familiei, Tineretului si
Egalitatii de Sanse.

Cele doua ministere ramase fard componentele initiale: ,Familie” si
slineret” si-au schimbat si ele denumirea in Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale si Ministerul Sportului.

Guvernul Nicolae Ciuca a preluat de la guvernul Florin Citu,
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (ca urmare a derularii
proiectelor din Programul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) dupa
aprobarea Comisiei Europene din data de 27 septembrie 2021), care la
randul sau provenea de la guvernele Ludovic Orban (1) si (2) si purtase
denumirea de Ministerul Fondurilor Europene. De asemenea, Ministerul
Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri din structura guvernelor Ludovic
Orban (1) si (2) va fi transformat in mai multe ministere in guvernele care
vor urma. Astfel, in guvernul Florin Citu ministerul anterior mentionat va fi
transformat 1n  Ministerul Energiei si  Ministerul Economiei,
Antreprenoriatului si Turismului, iar in guvernul Nicolae Ciuca, Ministerul
Economiei, Antreprenoriatului si Turismului a fost transformat in
Ministerul Economiei si Ministerul Antreprenoriatului si Turismului.

In editia a IX-a a cursului BTP am optat, ca abordare didactici a
analizei bugetului public, pentru denumirea de Ministerul Economiesi,
Energiei si Mediului de Afaceri. In acest minister regisindu-se si
componentele ,Antreprenoriat” si ,Turism”.
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In structura guvernelor Ludovic Orban (1) si (2) si Florin Citu a
existat denumirea de Ministerul Finantelor Publice. in guvernul
Nicolae Ciuca, Ministerul Finantelor Publice a devenit Ministerul
Finantelor. Ca abordare didactica a analizei, am optat pentru denumirea
de Ministerul Finantelor Publice. De aceea, in structura guvernelor
Ludovic Orban (1) si (2), Florin Citu si Nicolae Ciucd, am evidentiat cu
Jlitere bolduite” denumirea ministerelor care fac obiectul analizei
prezentei editii a cursului BTP. In felul acesta, am considerat ci studentii
pot sd analizeze mai bine continutul disciplinei BTP.

In prezenta editie a cursului BTP am analizat procesul bugetar care
se desfasoara la nivelul institutiilor publice, prin prisma ministerelor care
compun un guvern. Pentru o intelegere mai bund a mecanismelor bugetare
la nivelul institutiilor publice am preferat ca analiza si selectia ministerelor
sa se faca printr-o abordare didactica in functie de denumirea si continutul
acestora. Analiza a vizat ministerele celor patru guverne instalate incepand
cu anul 2019, anul implementarii ,Marii resetarii” si In Romania. Am
inceput cu cele doua guverne Ludovic Orban (1) si (2), am continuat cu
guvernul Florin Citu si am incheiat cu actualul guvern Nicolae Ciuca.

Din cele patru guverne, anterior invocate, am selectionat acele
ministere care prin denumirea si continutul lor sunt reprezentative pentru
a intelege modul de functionare a institutiilor publice.

Pentru o intelegere mai bunid a mecanismelor bugetare la nivelul
institutiilor publice s-a preferat o abordare didactica a selectiei ministerelor
din punct de vedere al denumirii acestora si al domeniilor lor de activitate.

Ministerele analizate in cadrul acestei editii a cursului BTP, pe care
le-am prezentat cu litere ingrosate (in componenta fiecarui guvern anterior
prezentat), au facut parte din toate cele patru guverne.

In continuare voi prezenta si ministerele care nu au fost selectionate
(fara litere bolduite) pentru o mai buna intelegere a analizei si selectiei
efectuate.

1-2. Guvernul Ludovic Orban (1) si (2): Ministerul Educatiei si
Cercetarii; Ministerul Transporturilor si Comunicatiilor; Ministerul
Fondurilor Europene; Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si
Administratiei. Acestea, ulterior, in guvernul Citu, aveau sia fie
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