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CAPITOLUL I 
ORGANIZAREA SISTEMULUI BANCAR  

DIN ROMÂNIA  

1.1. Structura sistemului bancar din România 

Sistemul bancar din România are următoarele componente: 
1) Banca NaŃională a României, ca bancă centrală de emisiune; 
2) SocietăŃile bancare reprezentate de băncile comerciale; 
3) InstituŃiile de credit specializate. 
 
1) Banca NaŃională a României  
Banca NaŃională a României este o instituŃie bancară cu personalitate juridică, ce 

asigură emisiunea de monedă, elaborează şi aplică politica monetară şi de credit a 
României. 

Activitatea Băncii NaŃionale a României se desfăşoară pe baza Legii nr. 312/2004 
privind Statutul Băncii NaŃionale a României, care grupează operaŃiile pe care le 
desfăşoară în corelaŃie cu funcŃiile acesteia, astfel: 

1) Emisiunea monetară, ce conferă Băncii NaŃionale funcŃia de bancă centrală. 
Banca NaŃională a României este unica instituŃie autorizată să emită bancnote şi monedă 
metalică. Ea elaborează programe de emisiune monetară şi asigură emisiunea regulată cu 
scopul menŃinerii stabilităŃii monedei naŃionale. 

2) Efectuează operaŃiuni cu societăŃile bancare şi cu alte instituŃii de credit. 
Această funcŃie rezultă din rolul de „bancă a băncilor” şi de creditare a acestora, 

referindu-se, în principal, la: 
a) rescontarea efectelor de comerŃ şi a bonurilor de casă prezentate de societăŃile 

bancare şi instituŃiile de credit. Stabileşte taxa oficială a scontului şi rescontului, precum 
şi condiŃiile în care au loc operaŃiunile de scontare şi rescontare. 

b) acordarea de credite băncilor şi altor instituŃii financiare sub forma creditelor de 
refinanŃare stabilind şi nivelul ratei (dobânzi de refinanŃare). 

c) stabilirea regimului rezervelor minime obligatorii, reprezentând sumele de bani 
pe care toate băncile sunt obligate să le păstreze în conturi speciale deschise la Banca 
NaŃională a României. 

Sistemul rezervelor reprezintă unul din principalele instrumente de supraveghere şi 
asigurare a lichidităŃii bancare. 

Banca NaŃională a României reglementează autorizarea funcŃionării tuturor 
societăŃilor bancare şi instituŃiilor financiare. În acest sens Banca NaŃională a României 
elaborează reglementări privind acordarea autorizaŃiei, retragerea acesteia şi controlul 
desfăşurării activităŃii de către băncile autorizate. 

3) Efectuează operaŃiuni cu Trezoreria statului, ceea ce conferă Băncii NaŃionale a 
României rolul de bancă a statului. Banca NaŃională a României Ńine evidenŃa contului 
curent al Trezoreriei statului, efectuând încasări şi plăŃi în/din contul acesteia. 

În acest grup de operaŃiuni intră şi emisiunea de obligaŃiuni şi alte înscrisuri în 
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numele statului. 
Rolul Băncii NaŃionale a României este de a emite, de a vinde şi de a răscumpăra 

înscrisurile emise pe numele statului şi de a plăti dobânda creditelor. Toate operaŃiile 
legate de Trezoreria statului sunt menite să acopere deficitul bugetar. Banca NaŃională a 
României poate acorda împrumut statului până la concurenŃa a 7% din veniturile 
bugetului realizat în anul precedent, fără ca acesta să depăşească dublul capitalului social 
al Băncii NaŃionale a României plus fondurile de rezervă. 

Pentru această operaŃie efectuată cu Trezoreria statului, Banca NaŃională a 
României nu percepe comision, dar acordă dobânzi pentru disponibilităŃile din cont. 

4) Efectuează operaŃiuni cu aur şi valute, expresie a funcŃiei de centru valutar a 
Băncii NaŃionale a României. 

Banca NaŃională a României stabileşte şi conduce politica valutară a statului, 
elaborează reglementări legate de operaŃii cu aur şi valute, elaborează balanŃa de plăŃi 
externe, balanŃa creanŃelor şi angajamentelor monetare externe, stabileşte şi publică 
cursul de schimb al aurului şi al principalelor valute, păstrează şi administrează rezervele 
internaŃionale ale statului. 

5) Efectuează operaŃiuni cu titluri de stat în conformitate cu reglementările proprii, 
Banca NaŃională a României acŃionând ca agent pe contul statului în ceea ce priveşte: 

- plasarea emisiunilor de titluri de stat şi alte efecte negociabile de îndatorare a 
statului român; 

- exercitarea funcŃiilor de agent de înregistrare, depozitare şi transfer al titlurilor de 
stat; 

- plata dobânzilor şi comisioanelor aferente. 
Statutul Băncii NaŃionale a României prevede următoarele operaŃiuni: 
 
A. OperaŃiuni active ale Băncii NaŃionale a României 
a) OperaŃiuni referitoare la aur şi active externe; 
b) CreanŃe asupra statului; 
c) CreanŃe asupra economiei. 
 
a) OperaŃiunile de achiziŃionare a aurului şi valutelor efective sunt operaŃiuni 

frecvente care se regăsesc în bilanŃ în următoarele posturi: aur, disponibil la vedere în 
străinătate, alte disponibilităŃi în străinătate. 

Aurul se referă la aurul monetar cumpărat de pe piaŃa internaŃională a aurului sau 
existent la bănci şi instituŃii financiare din străinătate. 

DisponibilităŃile la vedere în străinătate cuprind valute în cont deŃinute de Banca 
NaŃională la corespondenŃii săi externi (alte bănci centrale din lume) şi la instituŃii 
financiare din străinătate. 

Alte disponibilităŃi în străinătate reprezintă contribuŃia statului român la Fondul 
Monetar InternaŃional. 

 
b) CreanŃele statului sunt reprezentate de sumele pe care Banca NaŃională a 

României le pune la dispoziŃia statului pentru nevoile sale curente sau pentru acoperirea 
deficitului bugetar temporar. 

c) CreanŃele asupra economiei provin din operaŃiuni de refinanŃare bancară. 
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Acestea sunt operaŃiuni prin care, Banca NaŃională a României acordă credite băncilor, 
care la rândul lor creditează agenŃi economici. 

OperaŃiuni generatoare de creanŃe sunt: 
- rescontarea efectelor de comerŃ; 
- achiziŃionarea de efecte publice; 
- acordarea de creanŃe pe gaj de titluri. 
Rescontarea efectelor de comerŃ este principala modalitate de refinanŃare a băncilor, 

prin care Banca NaŃională a României acordă acestora valoarea actuală a efectelor de 
comerŃ prezentate pentru rescontare. Rescontarea presupune existenŃa efectelor de comerŃ 
în portofoliul băncilor. 

AchiziŃia de efecte publice are loc prin intermediul procedeului OPEN MARKET 
(piaŃă deschisă), ce semnifică intervenŃia directă pe piaŃa financiară a Băncii NaŃionale a 
României, în scopul achiziŃionării de efecte publice care pot fi reprezentate de: bonuri de 
tezaur, certificate de trezorerie, obligaŃiuni. 

Împrumuturi pe gaj de titluri. Acordarea de astfel de împrumuturi se numeşte 
lombardare şi constă în avansurile acordate în contul curent de către Banca NaŃională a 
României băncilor, societăŃilor financiare publice sau private, în schimbul depunerii de 
către acestea, drept garanŃie, a unor efecte publice. 

 
B. OperaŃiunile pasive ale BNR sunt determinate de mobilizarea resurselor prin: 
a) biletele de bancă puse în circulaŃie; 
b) angajamentele externe; 
c) conturile curente ale Trezoreriei statului; 
d) conturile curente ale agenŃilor financiari; 
e) capitalul propriu; 
f) fondul de rezervă. 
a) Biletele de bancă puse în circulaŃie, reprezintă masa monetară existentă în 

circulaŃie la un moment dat. Ele sunt angajamente ale BNR asumate faŃă de deŃinătorii 
biletelor de bancă. 

b) Angajamentele externe corespund disponibilităŃilor în conturi ale agenŃilor 
financiari externi Fondul Monetar InternaŃional, Banca de ReconstrucŃie şi Dezvoltare şi 
ale băncilor centrale corespondente din străinătate. 

c) Contul curent al Trezoreriei statului reprezintă sursa pentru Banca NaŃională a 
României în cazul când în contul Trezoreriei există disponibil (are sold creditat). 

d) Conturile curente ale agenŃilor financiari sunt reprezentate de conturile deschise 
de bănci, care sunt obligate să păstreze în cont la Banca NaŃională a României rezerve 
minime obligatorii. Aceste conturi sunt purtătoare de dobânzi cel puŃin la nivelul ratei 
dobânzii la vedere a băncilor. Banca NaŃională a României verifică periodic 
obligativitatea existenŃei soldului creditor al conturilor reprezentând valoarea rezervelor 
minime obligatorii. 

e) Capitalul propriu reprezintă totalitatea fondurilor aparŃinând acŃionarului care l-a 
subscris (statul). El nu reprezintă principala sursă pentru efectuarea operaŃiilor proprii 
pentru Banca NaŃională a României. Pentru creşterea capitalului propriu se alocă din 
profitul net până la 5% din pasivele monetare agregate din bilanŃul de la sfârşitul fiecărui 
exerciŃiu financiar anual. 
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f) Fondul de rezervă al Băncii NaŃionale a României se constituie în limita unei 
cote de 20% din profitul brut, până când acesta ajunge să fie egal cu capitalul propriu, 
după care cota respectivă se reduce la 10% până când fondul de rezervă ajunge să fie 
egal cu capitalul propriu şi, ulterior, cota se stabileşte la 5%. 

 
2) SocietăŃile bancare  
Din punct de vedere juridic societăŃile bancare, (băncile comerciale) sunt persoane 

juridice constituite sub forma de societăŃi pe acŃiuni în baza autorizaŃiei eliberate de Banca 
NaŃională a României, în conformitate cu Legea nr. 58/1998, privind activitatea bancară. 

Spre deosebire de celelalte societăŃi comerciale, societăŃile bancare se înfiinŃează 
prin subscriere şi emisiune exclusiv de acŃiuni, ce reprezintă capitalul social care se varsă 
obligatoriu în numerar. 

Băncile comerciale îndeplinesc următoarele funcŃii: 
a) de mobilizare a activelor monetare disponibile în economie; 
b) de utilizare a resurselor proprii şi atrase prin distribuirea de credite către 

clientelă, persoane fizice şi juridice, pe termen scurt, mediu sau lung; 
c) de decontare între titularii de cont. 
Pentru îndeplinirea acestor funcŃii, băncile comerciale efectuează fie operaŃiuni de 

mobilizare a resurselor (operaŃiuni pasive), fie operaŃiuni de plasare a acestora 
(operaŃiuni active). 

 
A. OperaŃiunile pasive ale societăŃilor bancare: 
a) Constituirea de depozite; 
b) Rescontarea şi alte tehnici specifice; 
c) Constituirea capitalului propriu şi a fondului de rezervă. 
 
a) Constituirea depozitelor reprezintă principala modalitate de atragere a activelor, 

monetare disponibile. Depozitele bancare se pot constitui, în funcŃie de lichiditate, la 
vedere şi la termen. 

Depozitele la vedere au un grad mare de elasticitate, în sensul că sumele din depozit 
fluctuează frecvent datorită posibilităŃii titularului de cont de a dispune în orice moment de ele. 

Depozitele la termen au la bază un contract încheiat între bancă şi titularul 
depozitului, contract în care se prevăd valoarea depozitului, termenul de scadenŃă, rata 
dobânzii şi modalităŃile de plată a dobânzii. 

b) Rescontarea şi alte tehnici specifice. Rescontarea este operaŃia prin care băncile 
comerciale obŃin credit de scont de la Banca NaŃională a României. 

Similară operaŃiei de rescontare este operaŃia de lombardare, prin care băncile 
comerciale obŃin împrumuturi pe termen scurt prin valorificarea efectelor publice. 

c) Constituirea capitalului propriu şi fondurilor de rezervă. 
Capitalul propriu constituie într-o mică măsură, sursa pentru finanŃarea operaŃiilor 

băncilor comerciale. 
Capitalul propriu se compune din: capitalul social vărsat, prime de capital, rezerva 

generală pentru riscul de credit, rezerve legale, rezerve din diferenŃe favorabile din 
reevaluarea patrimoniului, rezultatul net al exerciŃiului net al exerciŃiului curent, 
rezultatul reportat. 
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Conform reglementărilor actuale fondurile proprii ale unei bănci comerciale sunt 
formate din: capitalul propriu şi capitalul suplimentar. 

Capitalul suplimentar se compune din: 
- datoria subordonată; 
- subvenŃii pentru investiŃii; 
- alte rezerve decât cele incluse în capitalul propriu. 
 

B. OperaŃiunile active ale băncilor comerciale: 
a) Acordări de credite; 
b) Avansuri în contul curent; 
c) OperaŃiuni cambiale; 
d) AchiziŃia de efecte publice; 
e) Alte operaŃiuni active. 
a) Acordarea de credite se face de către băncile comerciale către clientelă, persoane 

juridice, pe termen scurt, mediu şi lung sub forma: creditelor de trezorerie, creditelor de 
export, creditelor pentru bunuri imobiliare, pentru echipament. 

Persoanele fizice pot obŃine de la bancă credite de consum şi credite ipotecare 
pentru locuinŃe. 

Pe lângă creditele clasice acordate de băncile comerciale, există şi credite specifice: 
- credite pe gaj de mărfuri - acordate proprietarilor de bunuri aflate în terŃe depozite 

sau în curs de transport. Se garantează prin documentele care atestă proprietatea 
asupra acestor bunuri: warantul, conosamentul şi scrisoarea de trăsură. 

- credite pe gaj de efecte publice - acordate deŃinătorilor de efecte publice atunci 
când aceştia au nevoie de lichidităŃi, dar nu doresc să renunŃe la veniturile 
produse de efectele publice. Aceste credite se acordă prin depunerea drept 
garanŃie a efectelor şi acoperă o mică parte din valoarea efectelor gajate. 

b) Avansurile în contul curent reprezintă creditele acordate de bănci în descoperire 
de cont (credite overdraft). 

c) OperaŃiunile comerciale sunt: 
- scontarea; 
- acordarea de credite pe gaj de efecte comerciale; 
- pensiunea. 
Scontarea este operaŃiunea prin care băncile comerciale cumpără de la agenŃi 

economici efecte comerciale, în schimbul cărora acordă credite de scont. Creditul de 
scont este egal cu valoarea nominală a efectului comercial minus agio. Agio = scont + 
comisioane percepute de bănci. 

Credite pe gaj de efecte comerciale se acordă numai atunci când banca apreciază 
pozitiv solvabilitatea beneficiarului efectului, dar are rezerve referitoare la capacitatea de 
plată a celorlalŃi semnatari ai efectului de comerŃ. 

Pensiunea se utilizează în relaŃiile băncilor comerciale cu firme mari sau în relaŃiile 
interbancare. 

Pensiunea reprezintă operaŃia prin care o bancă preia în gestiune efecte comerciale 
sau publice, în condiŃia răscumpărării lor la scadenŃă de către posesorul iniŃial. 

d) AchiziŃia de efecte publice reprezintă plasarea de fonduri pe piaŃa financiară prin 
cumpărarea de efecte publice, cu scopul revânzării acestora şi al obŃinerii de venituri. 
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Conform Legii bancare din România, băncile comerciale mai pot efectua operaŃiuni 
pe cont propriu şi în conturile clienŃilor, cum sunt: 

- operaŃiuni valutare; 
- operaŃiuni cu metale preŃioase; 
- subscriere, păstrare şi tranzacŃii cu titluri; 
- operaŃiuni de consulting bancar; 
- garanŃii. 
Conform Legii bancare, băncilor comerciale le sunt interzise următoarele genuri de 

operaŃiuni: 
- angajarea de tranzacŃii cu bunuri mobile şi imobile cu excepŃia celor dobândite ca 

urmare a executării silite a creanŃelor băncii şi cele pentru activitatea proprie a băncii; 
- achiziŃionarea propriilor acŃiuni sau gajarea lor în contul datoriilor băncii (cu 

excepŃia răscumpărării acŃiunilor proprii în vederea reducerii capitalului social); 
- acordarea de credite garantate cu acŃiuni emise de bancă; 
- primirea de depozite, titluri sau alte valori de la clienŃi când banca se află în 

încetare de plăŃi; 
- acceptarea de depozite în instituŃia în care majoritatea acestora provine de la 

angajaŃii băncii. 
3) InstituŃiile de credit specializate 
InstituŃiile de credit sunt persoane juridice care funcŃionează ca bănci specializate, a 

căror activitate constă în atragerea de depozite sau alte fonduri rambursabile de la public 
şi în acordarea de credite în cont propriu.  

1.2. Organizarea unei bănci1 

La nivelul unei bănci există o structură pe verticală (pe ansamblul întregii bănci) şi 
o structură pe orizontală (la nivelul fiecărei unităŃi a băncii respective). 

Structura pe verticală a unei bănci conferă acesteia configuraŃia unei reŃele care are 
următoarea componenŃă: centrala bancară, sucursalele judeŃene şi orăşeneşti şi sediile 
secundare (agenŃii şi puncte de lucru). 

Centrala bancară este o unitate bancară care îndeplineşte funcŃia de conducere a 
activităŃilor desfăşurate în unităŃile în subordine şi nu are relaŃii directe cu clientela. 
Centrala bancară are rolul de a îndruma, analiza şi controla întreaga activitate. 

Sucursalele judeŃene şi orăşeneşti sunt unităŃi bancare operaŃionale fără 
personalitate juridică şi care efectuează operaŃiuni în limita mandatului dat de centrală. 

AgenŃiile bancare sunt sedii secundare fără personalitate juridică, cu rol exclusiv 
operativ şi care funcŃionează acolo unde sucursalele nu acoperă volumul de operaŃi. 

Punctele de lucru sunt sedii secundare care funcŃionează în locuri cu afluenŃă mare 
de public: magazine şi hoteluri. 

Legea bancară nr. 58/1998 introduce o verigă intermediară - filiala - ca persoană 
juridică, în care banca deŃine o participaŃie de capital de 50% sau mai mult, ceea ce 

                                                 
1 Lucrarea tratează problematica legată de organizarea şi funcŃionarea contabilităŃii în „bănci”, 

înŃelegând prin acestea atât societăŃile bancare (bănci comerciale), cât şi instituŃiile de credit. 
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permite băncii să exercite controlul efectelor asupra conducerii sau politicii filialei. 
Structura pe orizontală a unei bănci este specifică în funcŃie de politica proprie, de 

ansamblul mijloacelor materiale şi umane de care dispune. 
În funcŃie de obiectivele propuse de conducere, la nivelul unei bănci se disting patru 

funcŃiuni distincte: 
a) funcŃiunea de conducere generală, ceea ce asigură managementul băncii, strategia 

şi orientarea de ansamblu a activităŃii acesteia; 
b) funcŃiunea comercială asigură cadrul normativ al relaŃiilor cu clientela, 

întreŃinerea şi dezvoltarea relaŃiilor cu aceasta precum şi atragerea de noi clienŃi; 
c) funcŃiunea de execuŃie asigură finalizarea operaŃiilor specifice activităŃilor 

bancare generate de funcŃiunea comercială; 
d) funcŃiunea administrativă asigură activităŃi prin care se realizează obligaŃiile 

legate de relaŃiile sociale, fiscale şi profesionale ale băncii precum şi cele prin care se 
realizează respectarea normelor de funcŃionare internă. 

Cele patru funcŃiuni generează organizarea băncii pe patru direcŃii distincte: 
1. DirecŃia comercială dezvoltă relaŃii cu clientela producând venituri bancare. Se 

dezvoltă, în general, pe două niveluri: 
a) clientela tradiŃională, care asigură realizarea contractelor cu clientela tradiŃională 

(societăŃile comerciale şi persoane fizice române ori străine); 
b) clientela specializată gestionează clientela cu anumite particularităŃi 

organizatorice şi funcŃionale: agenŃi economici străini, deservirea altor bănci în postura 
de clienŃi, derularea relaŃiilor cu angajaŃii băncii în calitate de clienŃi. 

2. DirecŃia financiară de piaŃă şi afaceri, este determinată de diversificarea 
produselor şi serviciilor financiar-bancare pe piaŃa naŃională şi internaŃională, 
constituindu-se serviciile operative: 

- serviciul operaŃiilor financiare naŃionale, prin care se derulează tranzacŃii cu titluri 
şi efecte comerciale pe piaŃa naŃională de capital; 

- serviciul operaŃiilor financiare internaŃionale, prin care se derulează tranzacŃiile cu 
titluri pe piaŃa de capital internaŃională; 

- serviciul de portofoliu gestionează titlurile de participaŃie deŃinute de bancă; 
- serviciul de comerŃ exterior urmăreşte derularea creditelor externe. 
3. DirecŃia de execuŃie are ca scop realizarea efectivă a operaŃiilor ini Ńiate de 

primele două. 
La nivelul acestora, putem deosebi următoarele structuri: 
- serviciul de execuŃie a operaŃiunilor la nivelul naŃional, cuprind: servicii de casă, 

serviciul de portofoliu, serviciul de cauŃiuni şi garanŃii, secretariat bancar; 
- serviciul de execuŃie a operaŃiunilor cu străinătatea prin intermediul căruia se 

realizează tranzacŃiile internaŃionale; 
- serviciul de execuŃie a operaŃiunilor bursiere, efectuează toate operaŃiunile pieŃei 

financiare, operaŃiuni de gestionare şi conservare a titlurilor; 
- secretariatul tehnic efectuează toate operaŃiunile de gestionare şi punere în aplicare 

a activităŃilor ini Ńiate de direcŃia comercială: gestionarea garanŃiilor materiale, 
controlul clientelei din punctul de vedere al bonităŃii acesteia. 

4. DirecŃia de intendenŃă are rolul de a asigura condiŃiile optime de funcŃionare a 
celorlalte trei direcŃii şi cuprinde: 
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- serviciul financiar-contabil; 
- serviciul de prelucrare a datelor; 
- serviciul juridic şi contencios; 
- serviciul de personal; 
- serviciul administrativ; 
- serviciul de inspecŃie şi control; 
- serviciul de organizare şi metodologie. 
La nivelul unei bănci organele de conducere care asigură personal de coordonare, 

conducere şi decizie sunt următoarele: Adunarea Generală a AcŃionarilor, Consiliul de 
AdministraŃie, Comitetul de DirecŃie, Preşedintele şi vicepreşedinŃi, Comitetul de 
conducere, Comisia de cenzori. 

Structura pe orizontală a unei bănci se prezintă în figura 1.  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fig. 1 

ORGANE DE CONDUCERE 
– Adunarea Generală a AcŃionarilor 
– Consiliul de AdministraŃie, 
– Comitetul de DirecŃie 
– Preşedinte 
– VicepreşedinŃi 
– Comitetul de conducere (la unităŃile subordonate centralei băncii)  
– Comisia de cenzori 

DirecŃia comercială 
DirecŃia financiară 

DirecŃia 
de execuŃie 

DirecŃia 
de intendenŃă 

Servicii funcŃionale şi de 
intendenŃă: 
– Serviciul de contabili-
tate 
– Serviciul de informatică 
– Serviciul juridic şi con-
tencios 
– Serviciul personal 
– Serviciul administrativ 
– Serviciul de inspecŃie şi 
control 
– Serviciul de organizare 
şi metodologie 

– Serviciul de execuŃie a 
operaŃiunilor la nivel na-
Ńional 
– Serviciul de execuŃie a 
operaŃiunilor cu străinăta-
tea 
– Serviciul de execuŃie a 
operaŃiunilor bursiere 
– Secretariat tehnic 

– Serviciul clientelă tradi-
Ńională: 
– Serviciul clientelă spe-
cializată 
– Serviciul operaŃiilor ban-
care naŃionale şi internaŃio-
nale 
– Serviciul de portofoliu 
– Serviciul de comerŃ ex-
terior 


