CAPITOLUL I
SISTEMUL POLITICO-ADMINISTRATIV AL DANEMARCEI

Sectiunea 1. Repere istorice

Prima Constitutie a Danemarcei dateaza din 1665, fiind cunoscuta
sub denumirea de ,Legea Regelui’! - fiind una dintre primele Constitutii
europene. De asemenea, a fost singura Constitutie formala absolutista a
Europei, conferindu-i Regelui Frederic al Ill-lea putere absoluta si
inlocuind vechiul sistem feudal. Alte acte constitutionale dateaza din 1849,
1866, 1915, 1920 si 1953, fiind inspirate de constitutiile Belgiei si
Norvegiei, iar in ceea ce priveste drepturile civile modelul 1-a reprezentat
Constitutia Statelor Unite ale Americii din 1787. De remarcat este faptul ca
nicio Constitutie daneza nu a fost amendata vreodatd, asa incat, de fiecare
datd, o noua Constitutie a luat locul celei deja existente.

Introducerea Constitutiei liberale din 1849%Z marcheaza sfarsitul
regimului absolutist instalat cu doua secole inainte, in 1660, si debutul
perioadei de tranzitie spre regimul democratic parlamentar, intrucat
stabileste forma de guvernamant a statului ca monarhie constitutionala,
bazata pe un sistem parlamentar reprezentativ. Conform Constitutiei din
1849, Parlamentul era bicameral.

1 Silviu Gabriel Barbu, Constitutia Regatului Danemarca. Prezentare generald, in Stefan
Deaconu (coord.), loan Muraru, Elena Simina Tanaescu, Silviu Gabriel Barbu, Codex
constitutional. Constitutiile statelor membre ale Uniunii Europene, Vol. 1., Editura Monitorul
Oficial, Bucuresti, 2015, p. 440-443.

2 Christoffer Green-Pedersen, Asbjgrn Skjoeveland, Le Denmark, in Jean Michel De Waele,
Paul Magnette (dir.), Les démocraties européennes. Approche comparée des systéemes
politiques nationaux, Armand Colin, Paris, 2008, p. 104.
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Actuala Constitutie a Danemarcei a fost adoptata la data de 5 iunie
1953. Aceasta consacra Parlamentul unicameral si, totodata, permite
accesul la tron si pentru femei, situatie reglementata in Actul de succesiune
la tronul Danemarcei din 27 martie 1953 (revizuit in 12 iunie 2009).
De asemenea, au fost aduse unele modificari procedurii de revizuire a
Constitutiei. Astfel, aceasta este declansata la propunerea Parlamentului, cu
acordul Guvernului, fiind supusa votului electoratului, iar pentru validitatea
revizuirii, trebuie sa voteze in favoarea acesteia 40% dintre alegatori.

Aceasta Constitutie a intrat in vigoare imediat dupa adoptare. Ultima
Dieta (Rigsdag) aleasa conform Legii privind Constitutia Regatului
Danemarcei din 1915, cu modificarile din 10 septembrie 1920, a continuat sa
existe pana la organizarea de noi alegeri, conform reglementarilor prevazute
in Partea a IV-a. Pana la momentul desfasurarii noului proces electoral, au
ramas in vigoare prevederile stabilite pentru Dietd prin Legea privind
Constitutia Regatului Danemarcei din 1915, cu modificarile ulterioare.

Constitutia daneza (Grundloven) este sistematizata in 11 Sectiuni si
are in total 89 de articole. Este una dintre constitutiile mai eliptice, cu un
numar restrans de norme.

Etape importante ale evolutiei Danemarcei

Perioada Evolutii constitutionale
1397-1523 Uniunea dintre Norvegia si Suedia
1814 Norvegia isi proclama independenta
1848 Abolirea absolutismului
1849 Prima Constitutie liberala
1901 Guvernul devine responsabil in fata Parlamentului
1914-1918 Danemareca Isi declara neutralitatea in primul Razboi Mondial
1915 Reforma constitutionala, femeile dobandesc drept de vot
1940-1945 Ocupatia germana
1945 Membru fondator al Natiunilor Unite
1949 Aderarea la NATO
1973 Aderarea la Comunitatile europene
1993 Membra a Uniunii Europene

Sistemul politic danez poate fi caracterizat drept unul simplu, in care
guvernele sunt minoritare, iar coalitiile ultramajoritare sunt regula.
Partidele politice sunt cheia de bolta a sistemului politic danez. Parlamentul
reprezinta arena pentru partidele politice care formeaza Guvernul.
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Sectiunea a 2-a. Parlamentul danez - Folketing

§1. Alegerea si organizarea Folketing-ului
1.1. Desemnarea membrilor Folketing-ului

Din anul 1849 pana in 1953, Folketing-ul era una din cele doua
Camere ale Parlamentului bicameral - Risdag (Parlamentul regal). Cealalta
Camera era Landsting, Camera Superioara. Odata cu adoptarea Constitutiei
din 1953, Landsting-ul a fost eliminat, Parlamentul danez devenind un
Parlament unicameral3.

Parlamentul actual este alcatuit dintr-o adunare unica ce nu poate
numadra mai mult de 179 de membri4, dintre care doi membri sunt alesi din
Insulele Feroe, iar alti doi din Groenlanda®. Membrii Parlamentului sunt alesi
prin vot universal si direct pentru un mandat de 4 ani. Astfel, 135 de
parlamentari sunt alesi in cele 10 circumscriptii electorale, in timp ce 40 de
mandate sunt repartizate de o asemenea maniera incat sa asigure
reprezentarea proportionala a partidelor politice la nivel national®. Sistemul
electoral danez este un sistem simplu, dar totusi cu o repartizare complexa’.

Pentru a candida la alegerile legislative, candidatii trebuie sa
indeplineasca urmatoarele conditii8:

- sd aibd nationalitatea danezd;

- sd aibd domiciliul permanent in Regat;

- sd aibd varsta necesard pentru exercitarea dreptului de vot (18 ani)°®;

- sd nu fi fost declaratd in incapacitate de a-si desfdsura activitateal®.

3 Sediul Folketing-ului se afla la Christianborg.

4 Date despre sistemul electoral danez pot fi consultate pe: https://elections.sim.dk/
parliament-elections/

5 Art. 28 din Constitutie.

6 Partidele politice trebuie sa atinga pragul electoral de 2% pentru a intra in Parlament.

7 Folketing (Parliamentary) Elections Act (Legea privind alegerea Folketing-ului) - Actul
Nr. 369 din 10 aprilie 2014 - file:///C:/Users/Cab/Downloads/Denmark_Parliamentary
_election_act_2014_en.pdf

8 Partea |, art.1 din Legea pentru alegerea Folketing-ului.

9 Varsta necesara pentru exercitarea dreptului de vot poate fi oricind modificata prin lege.
10 Prin lege se stabileste In ce masura o condamnare penala si serviciile de asistenta
publica constand in ajutoare sociale conduc la pierderea drepturilor electorale.
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Hovedstaden

i o

Sjeelland-Syddanmark

Este eligibila pentru a fi aleasa In Parlament orice persoana care are
drept de vot!! la alegerile pentru acesta, cu exceptia celor care au fost
condamnate pentru o infractiune care, In ochii opiniei publice, le face
nedemne pentru a deveni membrii in Parlament. Functionarii publici care
sunt alesi membri ai Parlamentului nu au nevoie de permisiunea
Guvernului pentru ca mandatul lor sa fie validat. Exercitarea dreptului de
vot este reglementata de Legea electorala care, in vederea asigurarii unei
reprezentari in proportii egale a diferitelor opinii ale electoratului, fixeaza
modul de scrutin si decide daca va fi adoptat principiul reprezentarii
proportionale in acelasi timp sau nu cu un scrutin uninominal.

11 Femeile au dobandit drept de vot in anul 1915. in anul 1920, Danemarca introduce
sistemul electoral proportional, bazat pe liste de partid.
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Nicio persoana nu va putea vota decat sub conditia inscrierii in
registrul electorall?.

Danemarca, din punct de vedere electoral, este divizata in trei regiuni:
Metropolitan Copenhaga, Sealand-Southern Danemarca si Nordul si Centrul
Jutland. Cele trei regiuni sunt impartite fiecare in cate 10 circumscriptii
(acestea, la randul lor, sunt impartite in 92 de districte electorale). La fiecare
cinci ani!3 se stabileste numarul de mandate ce este alocat fiecarei regiuni in
functie de numarul populatiei, numarul alegatorilor inregistrati la ultimele
alegeri, precum si intinderea teritoriala a regiunii.

Candidaturile se prezinta de partidele politice sau pot fi candidaturi
independente. O candidatura independenta trebuie sa fie sustinuta de cel
putin 100 si cel mult 200 de semnaturi din partea cetdtenilor din districtul
electoral in care o persoana doreste sa candideze. Un alegator poate
sustine un singur candidat!4.

Legea electorala reglementeaza, de asemenea, conditiile de alegere a
supleantilor si conditiile de intrare a acestora in Parlament, precum si
procedura de urmat in cazul in care devine necesara organizarea unui al
doilea tur de scrutin. Prin norme distincte se stabileste reprezentarea
Groenlandei si Insulelor Feroe in Parlament.

Partidele politice joaca un rol major in viata politica daneza. Dreapta a
fost reprezentata in 1915 de Partidul Conservator?!®, in timp ce stanga
(Stdnga Unita) se identifica astazi cu Partidul Liberal. Stinga a fost
reprezentata in Parlament inca din 1884, dar o forta politica adevarata
devine abia la inceputul secolului XX. In 1871 se creeazi Partidul Social-
Democrat. Dreapta ii reprezenta pe proprietari si pe functionari, in timp ce
stanga pe fermieri, iar social-democratii pe muncitori. In anul 1905, din
sciziunea stangii isi face aparitia Partidul Social Liberal.

Viata politica din Danemarca a cunoscut de-a lungul timpului
transformari profunde. O serie de formatiuni politice si-au facut aparitia in
peisajul politic, ele reprezentand noile evolutii din societate, dar si noua

12 Partea 1, art. 3 alin. (1) din Legea pentru alegerea Folketing-ului.

13 Tn anul 2015 a avut loc ultima distribuire a numarului de mandate pe regiuni si
circumscriptii.

14 Partea 6, art. 32 din Legea pentru alegerea Folketing-ului.

15 Pentru detalii: https://www.thedanishparliament.dk/en/political-parties.
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viziune a cetdtenilor danezi asupra modului de reprezentare in organis-

mele alese. In anul 1959 isi face aparitia pe scena politici Partidul Socialist

al Poporului, desprins din Partidul Comunist. in anul 1995, o grupare care

se desprinde din Partidul Progresului va forma Partidul Poporului Danez,

iar formatiunea politica Noua Alianta isi face aparitia in anul 2007, pentru

ca In 2008 sa isi schimbe numele in Alianta Liberala.

Rezultate alegeri legislative - 18 iunie 201516

Nr. Nr. de Procent Nr. de
crt. PARTIDE POLITICE voturil? (%) mandate
1. @ Partidul Social-Democrat 924.940 26,3 47
(Socialdemokraterne)
KGF“
2. Z Partidul Poporului danez 741.746 21,1 37
(Dansk Folkeparti)
3. Partidul Liberal 685.188 19,5 34
_ (Venstre, Danmarks Liberale Parti)
4. @ Lista Unitatii — Alianta rosu-verde 274.463 7,8 14
(Enhedslisten)
5. v 265.129 7,5 13
¥ Alianta Liberala (Liberal Alliance)
6. 6 ) ] 168.788 4,8 9
Alternativa(Alternativet)
7. B Partidul Social-Liberal 161.009 4,6 8
(Det Radikale Venstre)
8. @ Partidul Socialist Liberal 147.578 4,2 7
(Socialistisk Folkeparti)
C
9. Partidul Popular Conservator 118.003 34 6
(Det Konservative Folkeparti)
10. Crestin - Democratii 29.077 0,8 0
(Kristendemokraterne)
TOTAL 175

16 Pentru detalii: http://www.thedanishparliament.dk/.
17 A se consulta: http://www.dr.dk/nyheder/politik/valg2015 /resultat.
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La alegerile parlamentare din 18 iunie 2015, rata de participare la vot
a fost una ridicata, si anume, de 85,9% din cetatenii cu drept de vot s-au
prezentat la urne. Participarea cetatenilor danezi la procesele electorale
este una ridicatg, fiind peste 80%.

La cei 175 de parlamentari alesi pe teritoriul Danemarcei se adauga
cate doi parlamentari din Groenlanda si din Insulele Feroe.

Rezultate alegeri legislative 2015 -Groenlanda si Insulele Feroe

(l:\lrl;'. Partide politice Nré(c)l; ;n ;(I)l f;te
1. Inuit Atagatigiit (Groenlanda) 1
2. Siumut (Groenlanda) (SIU) 1
3. Tjéoveldi (Insulele Feroe) (T) 1
4. | Javnadarflokkurin (Insulele Feroe) (JF) 1

[l socialdemokrateme
Dansk Folkeparti

B venstre

. Enhedslisten - de rd-grgnne

Nordjylland

&

Landsdel
Midtjylland-
Nordjyllacd

Bstjylland

Yestiylland

Nardsjzelland

Kebenhavns Omegn

Landsde| Hovedstaden

Knbenhavn
Bornholm

Sydjylland

Landsdel Sjeelland-Syddanmark
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Prezenta la vot - 1953-201518

0%
B ‘3""@' 1%

In anul 2019 in Parlamentul danez erau reprezentate 13 forte politice:
Venstre (Partidul liberal), Social Demokratiet (Partidul Social Democrat),
Dansk Folkeparti (Partidul Poporului Danez), Radikale (Partidul Social-
Liberal), Socialistisk Folkeparti (Partidul Socialist), Enhedslisten - De Rgd-
Grgnne (Alianta Rosu-Verde), Liberal Alliance (Alianta Liberald), Det
Konservative Folkeparti (Partidul Conservator), Alternativet (Alternativa),
Nye Borgerlige (Noua Dreaptd), Inuit Ataqatigiit, Javnadarflokkurin,
Sambandsflokkurin. Social-democratii si social-liberalii, pe de o parte si,
conservatorii si liberalii, pe de alta parte, reprezinta principalele forte
politice aflate in competitie pentru obtinerea puterii.

18 A se vedea: https://www.ft.dk/da/folketingsvalg/saadan-stemmer-du/repraesentativt-
demokrati.
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Rezultate alegeri legislative - Legislatura 2019-2023

Nr. Partide politice Nr. d.e Procent Nr. de
crt. voturi!? (%) mandate
1 Socialdemokratiet 914.882 25,9 48
2 Venstre, Danmarks Liberale Parti 826.161 23,4 43
3 Dansk Folkeparti 308.513 8,7 16
4 Radikale Venstre 304.714 8,6 16
5 Socialistisk Folkeparti 272.304 7,7 14
6 Enhedslisten - De Rgd-Grgnne 245.100 6,9 13
7 Det Konservative Folkeparti 233.865 6,6 12
8 Alternativet 104.278 3,0 5
9 Nye Borgerlige 83.201 2.4 4
10 Liberal Alliance 82.270 2,3 4
TOTAL 175

B Socialdemokratiet
B Venstre

[ Enhedslisten - De Red-Granne
B Radikale Venstre

Nordjylland

-
Landsdel
Midtjylland-
Nordjylland

L

Dstjylland

----- ' N 5 1 __'KﬂbnhavnOmegn
' 2@ 0. | Landsdel Hovedstaden

Kebnhavn
Bornholm

8
27

Landsdel Sjselland-Syddanmark

19 Pentru detalii: http://www.dst.dk/valg/Valg1684447 /other/Folketingsvalg2019.pdf.
17



