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Summary 
 
Law no. 8/1996 on copyright and related rights was recently amended and 

supplemented by the Law no. 15/2019. 
This legislative event was determined by the necessity to transpose in the 

Romanian legislation the provisions of the Directive (EU) 2017/1564 of the 
European Parliament and of the Council of 13 September 2017 on certain permitted 
uses of certain works and other subject matter protected by copyright and related 
rights for the benefit of persons who are blind, visually impaired or otherwise 
print-disabledand amending Directive 2001/29/EC on the harmonisation of certain 
aspects of copyright and related rights in the information society. 

In essence, in Law no. 8/1996, were introducedart. 351 and art. 352, which 
regulates the conditions under which the reproduction, communication to the public, 
making available to the public, broadcasting and lending of a work or other subject 
matter for the benefit of persons who are blind, visually impaired or otherwise 
print-disabled, is permitted without the consent of the rightholder of any copyright or 
related rightand without payment. The other amendments and additions to the Law 
no. 8/1996 only serve to adjust some provisions of this law to the new rules 
introduced by art. 351 i art. 352. 
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1. În elesul unor termeni sau expresii. 1.1. Preciz ri prealabile. Art. 351  

alin. (2) i (3) din Legea nr. 8/19961, introduse prin ARTICOLUL UNIC pct. 2 din 
Legea nr. 15/20192, stabilesc semnifica ia unor no iuni i expresii utilizate de 
legiuitor în construc ia normelor din noua reglementare, i anume: persoan  
beneficiar ; oper  sau alt obiect protejat; exemplar în format accesibil; entitate 
autorizat . Analiza acestor expresii scoate la iveal  numeroase aspecte 
criticabile care, dup  cum am evocat deja, în practic , sunt susceptibile de 
interpret ri diverse. 

 
1.2. Persoan  beneficiar . Art. 351 alin. (2) enumer  patru categorii de diza-

bilit i care determin  ca o persoan  s  fie considerat  „persoan  beneficiar ”. 
Facem precizarea c  dispozi iile art. 351 alin. (2) reproduc ad litteram prevederile 
art. 2 alin. (2) din Directiva (UE) nr. 2017/15643. 

                                                            

1 Legea nr. 8/1996 a fost publicat  în M. Of. nr. 60 din 26 martie 1996 i, apoi, 
republicat  în M. Of. nr. 489 din 14 iunie 2018, fiind ulterior modificat  i completat . 

2 Legea nr. 15/2019 a fost publicat  în M. Of. nr. 33 din 11 ianuarie 2019. 
3 Directiva (UE) nr. 2017/1564 a fost publicat  în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 

seria L, nr. 242 din 20 septembrie 2017. Brevitatis causa, pentru evitarea repet rilor i 
u urin a exprim rilor, în continuare, în cuprinsul studiului, referirile la Directiva (UE)  
nr. 2017/1564 se vor face, de regul , cu ajutorul termenului „Directiva”. Facem precizarea 
c , prin aceast  Directiv , a fost modificat  i Directiva nr. 2001/29/CE privind armoni-
zarea anumitor aspecte ale dreptului de autor i drepturilor conexe (publicat  în Jurnalul 
Oficial al Comunit ilor Europene, seria L, nr. 006 din 10 iunie 2002). Semnal m c , 
potrivit art. 11 alin. (1) din Directiva (UE) nr. 2017/1564, statele membre au avut obliga ia 
de a o transpune pân  la data de „11 octombrie 2018”. Subliniem c  precedenta 
modificare i completare (masiv ) a Legii nr. 8/1996 a intervenit prin Legea nr. 74/2018, 
care a fost adoptat  de Parlamentul României în data de „22 martie 2018” i a intrat în 
vigoare în data de „30 martie 2018”. În aceste condi ii, apare surprinz tor i nera ional 
faptul c  nu a fost folosit prilejul modific rii i complet rii Legii nr. 8/1996 prin Legea  
nr. 74/2018 pentru a fi transpus  i Directiva (UE) nr. 2017/1564. S-ar fi impus aceast  
solu ie de normare, mai ales din perspectiva faptului c , dup  aceast  modificare i 
completarea, Legea nr. 8/1996 a fost republicat . 

In this situation also, the Romanian legislator made a „mot a mot transposition” 
of the provisions of the European legislation, without being concerned about their 
compatibility with other internal regulations regardingthe legal protection of 
intellectual creation. 

Inevitably, such a manner of transposition generates misunderstandings 
between the various provisions of the Law no. 8/1996 and even between the 
provisions of this law and other domestic laws, which generates sources for various 
doctrinal and jurisprudential interpretations. 

This study, makes both the analysis of the new regulations and the 
argumentation of some de lege ferendaproposals in order to remove some 
controversial legal issues related to the new legal provisions. 
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În concret, potrivit art. 351 alin. (2) din Legea nr. 8/1996, „expresia persoan  
beneficiar , prev zut  la alin. (1), înseamn , indiferent de orice alte dizabilit i4, o 
persoan  care”: „este nev z toare” [lit. a)]; „are deficien e de vedere ce nu pot fi 
corectate pentru a ob ine o func ie vizual  echivalent , în esen , cu cea a unei 
persoane f r  astfel de deficien e i care, drept urmare, nu poate citi opere 
tip rite în aceea i m sur , în esen , ca o persoan  care nu este afectat  de o 
astfel de deficien ” [lit. b)]; „are un handicap de percep ie sau dificult i de citire 
i, în consecin , nu poate s  citeasc  opere imprimate în aceea i m sur , în 

esen , ca o persoan  care nu sufer  de un astfel de handicap” [lit. c)]; „sufer  
de un handicap fizic ce o împiedic  s  in  în mân  ori s  manipuleze o carte sau 
s  î i concentreze privirea ori s  î i mi te ochii într-o m sur  care ar fi 
acceptabil  în mod obi nuit pentru citire” [lit. d)]. 

Dispozi iile art. 351 alin. (2) lit. a)-c) ne prilejuiesc unele observa ii particulare. 
În primul rând, semnal m c  „handicapul de percep ie”, prev zut la lit. c), 

include, de fapt, i handicapurile prev zute la lit. a), respectiv la lit. b). 
Într-adev r, corespunz tor celor cinci sim uri ale omului, exist  percep ie vizual , 
percep ie auditiv , percep ie olfactiv , percep ie gustativ  i percep ie tactil . 
Practic, în cazul persoanelor „nev z toare”, este anihilat  în totalitate percep ia 
vizual , iar în cazul celor cu „deficien e de vedere”, aceast  percep ie este 
afectat  doar par ial. 

În al doilea rând, observ m c  dispozi iile de la lit. c) se refer  alternativ la 
„handicap de percep ie” i la „dificult i de citire”. Evident, dificult ile de citire se 
pot datora unui handicap vizual care, în fond, este o modalitate a handicapului de 
percep ie. Practic, de o manier  evident ne tiin ific , în cuprinsul art. 351 alin. (2) 
lit. c), este pus în acela i plan juridic generalul (handicapul de percep ie) cu 
particularul (dificult ile de citire). 

În al treilea rând, semnal m o inconsecven  terminologic  în redactarea 
dispozi iilor de la lit. b) i c). Astfel, în primul caz, persoana „nu poate citi opere 
tip rite”, iar în al doilea „nu poate s  citeasc  opere imprimate”. Ignorând 
utilizarea nejustificat  a verbului „a citi” la moduri diferite (indicativ prezent, 
respectiv conjunctiv), constat m c , prin raportare la dispozi iile art. 7 din Legea 
nr. 8/1996, ambele expresii sunt gre ite. Astfel, art. 7 se refer  la „scrierile literare 
i publicistice”, „orice alte opere scrise” i la „operele tiin ifice scrise”. În fond, 

„scrisul” este o form  de fixare a operelor literare, tiin ifice i chiar a unora 
artistice5. Practic, expresia corect  este „opere scrise”. În schimb, „tip rirea” i 
„imprimarea” sunt modalit i de „reproducere a operelor”, inclusiv a celor scrise, 
i, eventual, pentru aducerea lor la cuno tin  public . 

                                                            

4 Termenul „dizabilitate” este sinonim cu termenul „handicap” i are semnifica ia de 
„deficien  senzorial , motorie, mintal  sau orice alt  infirmitate a unei persoane [în acest 
sens, a se vedea Dic ionarul explicative al limbii române (Dex)], ap rut sub egida 
Academiei Române, Institutul de Lingvistic  „Iorgu Iordan”, ed. a II-a, Ed. Univers 
Enciclopedic, Bucure ti, 1998, p. 443. 

5 Pentru detalii privind „scrisul”, ca modalitate de fixare a crea iilor intelectuale, a se 
vedea V. Ro , Dreptul propriet ii intelectuale, vol. I, Dreptul de autor, drepturile conexe i 
drepturile sui-generis, Ed. C.H. Beck, Bucure ti, 2016, p. 47 i urm. 
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Pentru aceste motive, suger m legiuitorului ca, de lege ferenda, s  abroge 
dispozi iile art. 351 alin. (2) lit. a) i b), iar cele de la lit. c) s  le modifice, în sensul 
c  persoana „are un handicap vizual total sau par ial i, în consecin , nu poate 
s  citeasc  opere scrise, care au fost reproduse prin tip rire sau imprimare, în 
aceea i m sur  ca o persoan  care nu sufer  de un asemenea handicap”. 

 
1.3. Oper  sau alt obiect protejat. În temeiul art. 351 alin. (3) lit. a) din Legea 

nr. 8/1996, „oper  sau alt obiect protejat înseamn  o oper  care se prezint  sub 
form  de carte, publica ie periodic , ziar, revist  sau alte tipuri de scrieri, nota ii, 
inclusiv partituri, precum i ilustra iile aferente acestora, pe orice tip de suport, 
inclusiv în format audio, cum ar fi c r ile audio, i în format digital, care este 
protejat  prin drept de autor sau drepturi conexe i care este publicat  sau pus  
sub o alt  form  la dispozi ia publicului în mod legal”. Acest text reproduce mot a 
mot dispozi iile art. 2 pct. 1 din Directiv . 

i acest text, ne prilejuie te unele observa ii particulare. 
În primul rând, curios, legiuitorul român i cel european au evitat s  

defineasc  „opera” i „alt obiect protejat”. Mai mult, dup  modul de formulare a 
textului, rezult  c  este pus semnul identit ii între „oper ” i „alt obiect protejat”. 

În realitate, din interpretarea dispozi iilor art. 1 i urm. din Legea nr. 8/1996, 
„opera este o crea ie intelectual  în domeniul literar, artistic sau tiin ific”6. În 
schimb, „alt obiect protejat” ar putea avea semnifica ia „suportului material” în 
care este încorporat  opera (inclusiv cea scris ) sau, în exprimarea legiuitorului, 
„forma” sub care aceasta se prezint . De asemenea, ar trebui incluse în 
categoria „alt obiect protejat” suporturile materiale ale crea iilor intelectuale 
generatoare de drepturi conexe, prev zute de art. 94 i urm. din Legea  
nr. 8/1996. 

În al doilea rând, în contextul art. 351 alin. (3), dup  ce este evocat  „opera”, 
sunt în iruite diverse „forme” de prezentarea acesteia (carte, orice tipuri de 
scrieri, nota ii, partituri, ilustra iile aferente). Evident, „cartea”, fiind „forma” sub 
care se poate prezenta o oper  scris , poate fi considerat  „alt obiect protejat”. 
De asemenea, „partitura” i „ilustra iile aferente” sunt forme sub care se prezint  
crea ii intelectuale în domeniul artistic (muzical, respectiv fotografic). 

În al treilea rând, contrar celor prev zute de art. 351 alin. (3) lit. a), este 
exclus ca opera s  se prezinte sub form  de „publica ie, periodic, ziar sau 
revist ”. Într-adev r, acestea alc tuiesc categoria „publica iilor”, prin intermediul 
c rora, de regul , operele scrise sunt aduse la cuno tin  public . Oricum, 
publica iile, periodicele i revistele pot fi incluse în categoria „alte obiecte 
protejate”. 

În al patrulea rând, observ m c , din enumerare, sunt ignorate suporturile 
materiale în care sunt fixate crea iile intelectuale care genereaz  drepturi conexe 
drepturilor de autor (spre exemplu, fonogramele i videogramele), cu toate c , în 

                                                            

6 În acest sens, a se vedea T. Bodoa c , Discu ii privind conceptul de oper  i 
condi iile de fond pentru protec ia ei juridic , în Studii de dreptul propriet ii intelectuale, 
Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2018, p. 7 i urm. 
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ipoteza textului analizat, sunt evocate, deopotriv , „drepturile de autor” i 
„drepturile conexe”. 

În al cincilea rând, tipurile de suport în care sunt materializate operele sau 
crea iile intelectuale generatoare de drepturi conexe nu au relevan  juridic . 
Astfel, textul, dup  ce se refer  la „orice tip de suport”, precizeaz  c  sunt incluse 
„formatul audio” i „formatul digital”, dup  care evoc  exemplificativ „c r ile 
audio”. 

În al aselea rând, pentru oper  se pune condi ia de a fi „protejat  prin drept 
de autor”. Aceast  condi ie face abstrac ie de faptul c  Legea nr. 8/1996 instituie 
„principiul protec iei juridice a operei prin dreptul de autor”. Astfel, potrivit art. 7 
din aceast  Lege, „constituie obiect al dreptului de autor operele originale de 
crea ie intelectual  în domeniul literar, artistic sau tiin ific…” (s.n.). Practic, 
condi ia ca opera s  fie protejat  prin drept de autor, prev zut  de art. 351 alin. 
(3) lit. a) din Legea nr. 8/1996, sus ine concluzia aberant  c  sunt i opere care 
nu sunt supuse acestei protec ii juridice. Cel mai probabil, legiuitorul are în 
vedere operele pentru care nu a expirat durata de protec ie juridic . Cu toate 
acestea, art. 28 i urm. din Legea nr. 8/1996 stabilesc o anumit  perioad  de 
protec ie juridic  doar pentru drepturile patrimoniale de autor. În schimb, protec ia 
drepturilor morale dureaz  tot timpul vie ii autorului i, dup  moartea acestuia, 
exerci iul drepturilor prev zute de art. 10 lit. a) [„dreptul de a decide dac , în ce 
mod i când va fi adus  opera la cuno tin  public ”], b) [„dreptul de a pretinde 
recunoa terea calit ii de autor al operei”] i d) [„dreptul de a pretinde 
respectarea integrit ii operei i de a se opune oric rei modific ri, precum i 
oric rei atingeri aduse operei, dac  prejudiciaz  onoarea sau reputa ia sa”] se 
transmite prin mo tenire, pe „durat  nelimitat ”7. 

În al aptelea rând, observ m c , alternativ cu protec ia prin „dreptul de 
autor”, este pus  i condi ia ca opera s  fie protejat  prin „drepturile conexe”. În 
realitate, drepturile conexe nu se nasc direct din opere, a a cum eronat se 
sugereaz  în textul analizat, ci din urm toarele crea ii intelectuale: interpret rile 
sau execu iile arti tilor interpre i sau executan i; înregistr rile produc torilor de 
înregistr ri sonore sau ale produc torilor de înregistr ri audiovizuale; emisiunile 
i serviciile de programe ale organismelor de radiodifuziune i de televiziune. 

Sub acest aspect, sunt lipsite de echivoc dispozi iile art. 94 din Legea nr. 8/1996. 
Practic, opera nu este protejat  juridic prin recunoa terea „drepturilor conexe”. 

În al optulea rând, in terminis, este instituit  i condi ia ca opera s  fie 
„publicat ” sau „pus  la dispozi ia publicului în mod legal”. Facem precizarea c  
„publicarea” este o modalitate de aducere a operelor scrise la cuno tin  public . 
În schimb, a a-zisa „punere la dispozi ia publicului” este, în realitate, o modalitate 
de „comunicarea public ” a operei, a a cum aceasta este definit  de art. 20 alin. 
(1) teza a II-a din Legea nr. 8/1996. Astfel, în temeiul acestuia, „de asemenea, se 
consider  public  orice comunicare a unei opere, prin mijloace cu fir sau f r  fir, 
realizat  prin punerea la dispozi ia publicului, inclusiv prin internet sau alte re ele 

                                                            

7 A se vedea T. Bodoa c , L.-I. Tarnu, Dreptul propriet ii intelectuale, ed. a III-a, 
rev zut  i ad ugit , Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2015, p. 90 i urm. 
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de calculatoare, astfel încât oricare dintre membrii publicului s  poat  avea acces 
la aceasta din orice loc sau în orice moment ales în mod individual” (s.n.)8. 
Practic, publicarea este doar o modalitate a comunic rii publice. Deci, în cazul 
acestei condi ii, inadmisibil, particularul este pus în acela i plan cu generalul. 

În al nou lea rând, firesc, comunicarea public  a operei se traduce în 
aducerea suportului ei material la cuno tin  public . 

Fa  de aceste observa ii, suger m legiuitorului ca, de lege ferenda, în 
contextul art. 351 din Legea nr. 8/1996, s  defineasc  distinct „opera” i „alt obiect 
protejat” i s  elimine din con inutul alin. (3) lit. a) aspectele care, în practic , pot 
genera interpret ri diverse. 

Astfel, „opera” ar putea fi definit  ca fiind „o crea ie intelectual  în domeniul 
literar, artistic sau tiin ific, exprimat  în form  scris , indiferent de suport, i pus  
la dispozi ia publicului în mod legal”. În schimb, „alt obiect protejat” ar trebui 
definit în sensul c  „este suportul material în care este fixat  o crea ie intelectual  
generatoare de drepturi de autor sau de drepturi conexe”. 

 
1.4. Exemplar în format accesibil. Potrivit art. 351 alin. (3) lit. b) din Legea  

nr. 8/1996, „exemplar în format accesibil înseamn  un exemplar al unei opere 
sau al unui alt obiect protejat, care este realizat într-un mod sau o form  
alternativ  i care îi permite persoanei beneficiare s  aib  acces la opere sau 
alte obiecte protejate, inclusiv acces în condi ii la fel de viabile i confortabile ca 
cele de care se bucur  o persoan  care nu sufer  de niciuna dintre deficien ele 
sau de niciunul dintre handicapurile prev zute la alin. (2)”. Acest text reproduce 
dispozi iile art. 3 pct. 3 din Directiv . De fapt, singura deosebire const  în faptul 
c  textul din Legea nr. 8/1996 face trimitere la „alin. (2)”, iar cel din Directiv  la 
„punctul 2”. 

În leg tur  cu acest text, g sim de cuviin  s  facem observa iile care 
urmeaz . 

În primul rând, potrivit textului legal, în esen , „exemplarul în format 
accesibil” este „un exemplar”, realizat astfel încât permite „accesul” la el al unei 
persoane beneficiare. Altfel spus, aceast  expresie este definit  prin sine. În 
realitate, exemplarul este în format accesibil dac  este realizat astfel încât s  
poat  fi citit de o persoan  beneficiar . 

În al doilea rând, exemplarul în format accesibil nu este al „operei”, a a cum 
gre it s-a exprimat legiuitorul, ci al suportului material în care este fixat  opera. 
Într-adev r, opera, ca atare, este unicat. În schimb, suportul material al acesteia 
poate fi realizat într-un singur exemplar sau în mai multe exemplare, inclusiv în 
unul „în format accesibil”. 

În al treilea rând, cerin a ca accesul s  fie în „condi ii la fel de viabile i 
confortabile” este inutil , din moment ce compara ia este f cut  cu o „persoana 
care nu sufer  de niciuna dintre deficien ele sau de niciunul dintre handicapurile 
prev zute la alin. (2)”. 

                                                            

8 Idem, p. 41 i urm. 
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În al patrulea rând, i pe cale de consecin , contrar referirii generice la 
„acces”, exemplarul în format accesibil ar trebui s  permit  persoanei beneficiare 
s -l citeasc . Aceast  cerin  rezult  tocmai din deficien ele vizuale de care 
sufer  o asemenea persoan . 

În al cincilea rând, reiter m c  termenii „deficien ” i „handicap” sunt 
sinonimi, a a c  este suficient  utilizarea doar a unuia dintre ei în construc ia 
normei analizate. 

Fa  de aceste observa ii, consider m c , de lege ferenda, dispozi iile  
art. 351 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 8/1996 ar trebui reformulate, în sensul c  
„exemplar în format accesibil este acel exemplar al suportului material al unei 
opere sau al unei crea ii intelectuale generatoare de drepturi conexe, realizat 
astfel încât s  permit  unei persoanei beneficiare s -l citeasc  în acelea i condi ii 
cu o persoan  care nu sufer  de niciunul dintre handicapurile prev zute la  
alin. (2)”. 

 
1.5. Entitate autorizat . Potrivit art. 351 alin. (3) lit. c),”entitate autorizat  

înseamn  o entitate care este autorizat  sau recunoscut  de un stat membru în 
vederea furniz rii, f r  scop lucrativ, c tre persoane beneficiare, de servicii de 
educa ie, formare pedagogic , citire adaptativ  sau acces la informa ii, incluzând 
i institu iile publice sau organiza iile f r  scop lucrativ, care ofer  acelea i 

servicii persoanelor beneficiare ca una dintre activit ile lor de baz  sau dintre 
obliga iile lor institu ionale, sau ca parte a misiunilor acestora de interes public” 
(teza I). „În scopul lu rii în eviden , entit ile autorizate au obliga ia s  notifice 
Oficiul Român pentru Drepturile de Autor, care urmeaz  s  comunice informa iile 
c tre punctul central de acces al Uniunii Europene i c tre punctul de acces la 
informa ii instituit de Biroul Interna ional al Organiza iei Mondiale pentru 
Proprietate Intelectual ” (teza a II-a). 

Deci, potrivit textului reprodus, „entitatea” este „o entitate”. Practic, aceast  
no iune juridic  este definit  prin sine. Cel mai probabil, în condi iile acestui text, 
a a-zisa „entitate”9 este o persoan  juridic  care îndepline te condi iile prev zute 
de art. 351 alin. (3) lit. c) din Legea nr. 8/1996. Sus ine aceast  concluzie faptul 
c  art. 352 alin. (2) se refer  la „sediul entit ii autorizate”. Evident, potrivit 
Codului civil, persoanele juridice sunt localizate prin sediu (art. 227 i urm.), iar 
persoanele fizice prin domiciliu (art. 86 i urm.). 

Prima condi ie este ca entitatea s  fie „autorizat  sau recunoscut  de un stat 
membru” al Uniunii Europene. Altfel spus, acestea, indiferent de cet enie, 
respectiv na ionalitate, au fost autorizate anterior sau li s-a recunoscut de c tre 
un stat membru dreptul de a furniza servicii dintre cele prev zute de textul 
analizat. Sunt incluse în categoria „entit ilor autorizate” institu iile publice i 
organiza iile f r  scop lucrativ. 

                                                            

9 În vorbirea curent  din limba român  modern , termenul „entitate” are în elesul de 
„con inut de sine st t tor” sau „existen  determinat ” (în acest sens, a se vedea Dex,  
p. 342). 
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A doua condi ie este ca „serviciile furnizate de entitate s  fie f r  scop 
lucrativ”. Într-adev r, din economia textului, rezult  f r  echivoc c  nu entitatea, 
ca atare, trebuie s  fie f r  scop lucrativ, ci serviciile furnizate de ea. Cu toate c  
nu suntem convin i c  aceasta a fost inten ia real  a legiuitorului, dup  modul în 
care este formulat textul, o alt  interpretare este exclus . Practic, este posibil ca, 
spre exemplu, o persoan  juridic  cu scop lucrativ, s  furnizeze asemenea 
servicii în mod gratuit, adic  f r  s  urm reasc  ob inerea de profit. Sub aspectul 
pus în discu ie, semnal m existen a unei necorel ri între „entit ile autorizate”, în 
general, i „organiza ii”. Astfel, în timp ce în cazul entit ilor autorizate este pus  
condi ia ca serviciile furnizate de ele s  fie f r  scop lucrativ, în cazul orga-
niza iilor condi ia le prive te chiar pe ele, ca atare. Evident, pentru identitate de 
ra iune, se impune aceea i condi ie în cazul tuturor categoriilor de entit i 
autorizate. 

A treia condi ie este ca serviciile s  fie furnizate exclusiv c tre „persoane 
beneficiare”, a a cum acestea sunt definite de art. 351 alin. (2). 

A patra condi ie se refer  la servicii. În concret, acestea sunt urm toarele: 
educa ie; formare pedagogic ; citire adaptativ 10; acces la informa ii. Dup  modul 
în care este redactat textul, desprindem concluzia c  enumerarea acestor servicii 
este limitativ . Cu toate acestea, pentru inciden a dispozi iilor art. 351 alin. (3)  
lit. c) este suficient ca entitatea autorizat  s  furnizeze doar unul sau unele dintre 
serviciile prev zute de acestea. De asemenea, pentru entitatea în cauz , aceste 
servicii trebuie s  constituie una din „activit ile lor de baz ” sau una „dintre 
obliga iile lor institu ionale” ori o „parte a misiunilor lor de interes public”. 

A cincea condi ie impune entit ilor autorizate obliga ia de a notifica Oficiului 
Român pentru Drepturile de Autor despre existen a lor i a serviciilor furnizate. 
Notificarea se face în scopul lu rii în eviden  de c tre Oficiul Român pentru 
Drepturile de Autor a serviciilor furnizate de entit ile autorizate i pentru comu-
nicarea lor c tre punctul Interna ional al Organiza iei Mondiale pentru Proprietate 
Intelectual ”11. 

 
2. Condi iile pentru realizarea i utilizarea unui exemplar în format accesibil. 

2.1. Preliminarii. Art. 351alin. (1) stabile te condi iile în care sunt permise, f r  
consim mântul titularului de drepturi unele activit i în leg tur  cu o oper  sau 
alt obiect protejat i în care poate fi realizat un exemplar în format accesibil. În 
concret, în temeiul acestuia, „sunt permise, f r  consim mântul titularului 
                                                            

10 Termenul „adaptativ” are în elesul de ceva care se poate adapta (în acest sens, a 
se vedea adresa web: https://dexonline.ro/definitie/adaptativ). 

11 Organiza ia Mondial  a Propriet ii Intelectuale (conform denumirii originale din 
englez , The World Intellectual Property Organization sau WIPO) este una din agen iile 
specializate ale Na iunilor Unite. WIPO a fost creat  în anul 1967 cu scopul declarat de a 
încuraja activitatea creatoare i promovarea propriet ii intelectuale oriunde în lume. 
WIPO are 183 de state membre i administreaz  23 de tratate interna ionale. WIPO are 
sediul mondial în Geneva, Elve ia (în acest sens, a se vedea adresa web: 
https://ro.wikipedia.org/wiki/Organiza%C8%9Bia_Mondial%C4%83_a_Propriet%C4%83
%C8%9Bii_Intelectuale). 
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oric rui drept de autor sau al oric rui drept conex i f r  plata vreunei remu-
nera ii, reproducerea, distribuirea, comunicarea c tre public, punerea la dispo-
zi ia publicului, radiodifuzarea, închirierea i împrumutul unei opere sau altui 
obiect protejat, cu condi ia ca acestea s  nu contravin  exploat rii normale a 
operei i s  nu îl prejudicieze pe autor sau pe titularii drepturilor…”. Textul 
reprodus este echivalentul dispozi iilor art. 3 alin. (1) din Directiv . Oricum, i 
acest text, ne prilejuie te unele observa ii particulare. 

În primul rând, activit ile permise f r  consim mântul titularului oric rui 
drept de autor sau al oric rui drept conex i f r  plata vreunei remunera ii, sunt 
enumerate limitativ. În concret, aceste activit i sunt: „reproducerea”, „distri-
buirea”, „comunicarea c tre public”, „punerea la dispozi ia publicului”, „radiodifu-
zarea”, „închirierea”; „împrumutul”. Drept urmare, pentru ca i alte asemenea 
activit i s  fie permise f r  consim mântul titularului de drepturi, este necesar 
un text de lege expres. 

În al doilea rând, inexplicabil, textul se refer  exclusiv la „titularul oric rui 
drept de autor sau al oric rui drept conex” (s.n.), cu toate c  Legea nr. 8/1996 
face distinc ie între „autor” i „titularul de drepturi”12. Evident, cu atât mai mult, 
textul analizat este incident în cazul autorului unei opere sau al unei crea ii 
intelectuale generatoare de drepturi conexe. 

În al treilea rând, activit ile enumerate de textul analizat privesc „opera” sau 
„alt obiect protejat”. În realitate, în cazul operei, aceste activit i sunt „drepturi 
patrimoniale de autor subsecvente dreptului de utilizare a operei” prev zute de 
art. 13 din Legea nr. 8/1996, în ordine, la lit. a), b), d), e), f) i g)13. În cazul 
crea iilor generatoare de drepturi conexe, drepturile subsecvente dreptului 
artistului interpret sau executant de a utiliza propriile interpret ri ori execu ii sunt 
prev zute de art. 98 alin. (1) lit. b), c), g), i), d) i e)14. În cazul produc torului de 
înregistr ri sonore, aceste drepturi sunt prev zute de art. 106 alin. (1) lit. a), b), f), 
g), c) i d) din Legea nr. 8/1996. În fine, în acela i sens sunt dispozi iile art. 110 i 
ale art. 129 din Legea nr. 8/1996, pentru drepturile subsecvente dreptului 
exclusiv al produc torului de înregistr ri audiovizuale, respectiv ale organismelor 
de radiodifuziune i de televiziune de a autoriza sau interzice diverse utiliz ri ale 
propriilor înregistr ri audiovizuale, respectiv ale propriilor emisiuni i servicii de 
programe. 

În al patrulea rând, în temeiul art. 351 alin. (4), „în vederea realiz rii unui 
exemplar în format accesibil în conformitate cu prevederile alin. (1) sunt 
exceptate de la dreptul de reproducere”: „orice acte necesare pentru a modifica, 

                                                            

12 A se vedea art. 3 alin. (1), respectiv alin. (4) din Legea nr. 8/1996. 
13 În leg tur  cu drepturile subsecvente dreptului de utilizare a operei, a se vedea  

T. Bodoa c , L.-I. Tarnu, op. cit., p. 47 i urm. 
14 Semnal m c  art. 351 alin. (1) din Legea nr. 8/1996 a omis s  evoce i „fixarea 

interpret rii sau a execu iei” artistului interpret sau executant, prev zut  de art. 98 alin. (1) 
lit. a), cu toate c  unele drepturi subsecvente utiliz rii interpret rilor sau execu iilor sunt 
de neconceput f r  fixarea lor prealabil . În acest sens, sunt drepturile subsecvente 
prev zute de art. 98 alin. (1) lit. b), c), d), e), f), h), i) i j). 
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a converti sau a adapta o oper  sau alt obiect protejat prin drept de autor sau 
drepturi conexe” [lit. a)]; „furnizarea mijloacelor necesare pentru a parcurge 
informa iile într-un exemplar în format accesibil” [lit. b)]; „modific rile care ar 
putea fi necesare atunci când formatul unei opere sau al unui alt obiect protejat 
este deja accesibil pentru anumite persoane beneficiare, în timp ce ar putea s  
nu fie accesibil pentru alte persoane beneficiare, din cauza diferitelor deficien e 
sau handicapuri sau a diferitelor grade ale respectivelor deficien e sau 
handicapuri” [lit. c)]. 

În al cincilea rând, „utiliz rile prev zute la alin. (1) trebuie s  asigure i s  
respecte integritatea operei sau a obiectelor protejate prin drept de autor sau prin 
drepturi conexe, inând seama în mod corespunz tor de modific rile necesare 
pentru ca opera sau alt obiect al protec iei s  devin  utilizabile în formatul 
accesibil”, conform art. 351 alin. (6). 

În al aselea rând, fa  de cele prezentate, desprindem concluzia c , în 
pofida referirii textului analizat la „oricare drept de autor” i „oricare drept conex”, 
enumerarea vizeaz  doar drepturi patrimoniale de autor sau conexe. 

În al aptelea rând, utilizarea drepturilor patrimoniale enumerate de textul de 
lege sunt permise f r  consim mântul autorului sau titularului de drepturi i f r  
plata unei remunera ii cu condi ia de a nu contraveni exploat rii normale a 
operei. Surprinz tor, legiuitorul a omis s  se refere i la crea iile generatoare de 
drepturi conexe. 

În al optulea rând, utilizarea drepturilor respective nu trebuie s -l prejudicieze 
pe autor sau titularul de drepturi. Din moment ce textul se refer  la prejudiciere 
f r  s  fac  distinc ie în raport cu natura ei, aceasta poate fi moral  sau/ i 
patrimonial . 

Fa  de aceste observa ii consider m util ca, de lege ferenda, ipoteza art. 
351 alin. (1) s  fie reformulat , în sensul c  „sunt permise, f r  consim mântul 
autorului sau titularului drepturilor patrimoniale de autor ori conexe i f r  plata 
vreunei remunera ii, reproducerea, distribuirea, comunicarea c tre public, 
punerea la dispozi ia publicului, radiodifuzarea, închirierea i împrumutul unei 
opere sau a altui obiect protejat, cu condi ia ca acestea s  nu contravin  
exploat rii normale a operei sau a crea iei intelectuale produc toare de drepturi 
conexe i s  nu îl prejudicieze pe autor sau pe titularul de drepturi, în scopul…”. 

 
2.2. Scopurile în care pot fi utilizate drepturile prev zute de art. 351 alin. (1). 

Primul scop, prev zut la lit. a), este al „realiz rii, de c tre o persoan  beneficiar  
sau o persoan  care ac ioneaz  în numele acesteia, a unui exemplar în format 
accesibil al unei opere sau al unui alt obiect protejat prin drept de autor sau 
drepturi conexe, la care persoana beneficiar  are acces în mod legal, pentru uzul 
exclusiv al persoanei beneficiare”. 

Al doilea scop, prev zut la lit. b), este al „realiz rii, de c tre o entitate 
autorizat , a unui exemplar în format accesibil al unei opere sau al unui alt obiect 
protejat prin drept de autor sau drepturi conexe, la care persoana beneficiar  are 
acces în mod legal sau comunicarea public , punerea la dispozi ie, distribuirea 
sau împrumutul, f r  scop lucrativ, al unui exemplar în format accesibil c tre o 
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persoan  beneficiar  sau o alt  entitate autorizat  în scopul utiliz rii exclusive de 
c tre o persoan  beneficiar ”. 

Comparând textele legale reproduse, observ m c  dispozi iile de la lit. b) au 
preluat, practic, prevederile de la lit. a), la care au ad ugat „comunicarea public , 
punerea la dispozi ie, distribuirea sau împrumutul, f r  scop lucrativ, al unui 
exemplar în format accesibil c tre o persoan  beneficiar  sau o alt  entitate 
autorizat  în scopul utiliz rii exclusive de c tre o persoan  beneficiar ”. Pentru 
evitarea repet rii, aceste texte ar putea fi concentrate în unul singur, construit pe 
dispozi iile modificate ale celor de la lit. b). Oricum, referirea la „comunicarea 
public , punerea la dispozi ie, distribuirea i împrumutul” este inutil , întrucât 
aceste drepturi patrimoniale se reg sesc în ipoteza art. 351 alin. (1). Tot la fel de 
inutil  este i precizarea referitoare la „lipsa scopului lucrativ”. Într-adev r, acest 
aspect este prev zut de art. 351 alin. (3) lit. c) pentru orice entitate autorizat . 

Deci, propunem urm torul scop unic: „realiz rii, de c tre o persoan  bene-
ficiar  sau o persoan  care ac ioneaz  în numele acesteia ori de c tre o entitate 
autorizat , a unui exemplar în format accesibil al unei opere sau al unui alt obiect 
protejat prin drept de autor sau drepturi conexe, la care s  aib  acces, în mod 
legal, exclusiv pentru uzul s u personal o persoana beneficiar ”. 

 
2.3. Obliga ii ce revin entit ilor autorizate. Potrivit art. 352 alin. (1) din Legea 

nr. 8/1996, „entit ile autorizate care desf oar  activitatea prev zut  la art. 251 
alin. (1) lit. b) au obliga ia stabilirii i respect rii unor proceduri clare i transpa-
rente cu ocazia îndeplinirii urm toarelor obliga ii”: „distribuie, comunic  i pun la 
dispozi ie exemplare în format accesibil numai c tre persoanele beneficiare sau 
alte entit i autorizate” [lit. a)]; „adopt  m surile corespunz toare pentru a 
descuraja reproducerea, distribu ia, comunicarea c tre public sau punerea la 
dispozi ia publicului în mod neautorizat a exemplarelor în format accesibil” [lit. b)]; 
„d  dovad  de grija cuvenit  atunci când trateaz  operele sau alte obiecte 
protejate, precum i exemplarele în format accesibil ale acestora i ine eviden a 
acestor opera iuni” [lit. c)];public  i actualizeaz , pe site-ul propriu, dac  este 
cazul, sau prin intermediul altor canale online sau offline, informa ii cu privire la 
modul în care î i respect  obliga iile prev zute la lit. a)-c)” [lit. d)]; „respect  
dispozi iile legale cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal ale 
persoanelor beneficiare” [lit. e)]. 

Dispozi iile art. 352 alin. (1) din Legea nr. 8/1996, cu excep ia obliga iei pre-
v zute la lit. e), reproduc prevederile art. 5 alin. (1) din Directiv . 

F r  s  intr m în detalii, consider m c  primele patru obliga ii ce revin 
entit ilor autorizate au ca finalitate excluderea posibilit ii accesului sau trafic rii 
exemplarelor în format electronic în beneficiul altor persoane decât cele care 
îndeplinesc condi iile legale pentru a fi considerate „persoane beneficiare” i de a 
nu aduce atingere integrit ii operei sau crea iilor intelectuale generatoare de 
drepturi conexe cu ocazia prelucr rii acestora în vederea realiz rii formatului 
accesibil. 

Pe de alt  parte, în temeiul art. 352 alin. (2) din Legea nr. 8/1996, „orice 
persoan  beneficiar  sau entitate autorizat , din România sau din alt stat 


