EDITORIAL

2026 - Centenarul Revistei de Drept Public. O suta de ani
de ,doctrina pura” a dreptului public

Prof. univ. dr. Verginia VEDINAS"*

1. Anii 2025 si 2026 raman insemnati cu litere de aur in calendarul momentelor
devenirii dreptului public in Romania. In anul 2025 am sirbatorit centenarul Institutului
de Stiinfe Administrative ,Paul Negulescu”. Creat in 1925, acest Institut a purtat cu
demnitate faclia dreptului public romanesc in tot ce a avut si are el mai de pref.
Personalitdti importante l-au innobilat de-a lungul timpului, in fruntea carora il agezam
pe marele profesor Paul Negulescu. Dascalul care a stiut sa creeze scoala prin tot ce a
realizat: la catedrd, la cursurile de perfectionare pe care Institutul le-a organizat sub
»bagheta sa maiastra” si prin Revista de Drept Public, al carui prim numar apare in 1926.

in mai putin de cinci ani, incepand cu 1930, Institutul a devenit membru fondator al
Institutului International de Stiinte Administrative, cu sediul la Bruxelles, ducand peste
granitele Romaniei unite prestigiul gandirii juridice romanesti.

In anul imediat urmator nasterii sale, apare primul numir al Revistei de Drept
Public, al carei centenar il sdrbatorim in anul de gratie 2026, concomitent cu
sarbatorirea a 30 de ani de la reluarea Revistei, in 1996. Despre ea, despre aceasta
Revista cdreia i-am dedicat aproape jumatate din viaa noastra de pana acum, dorim sa
va vorbim in cele ce urmeaza.

2. Implicarea noastra in viata Revistei a inceput inca din anul 1996, anul renasterii
sale, urmare a pasiunii clocotitoare pentru dreptul administrativ a regretatului nostru
profesor Antonie Iorgovan. Impreuna cu colega Dana Apostol Tofan, am ficut parte din
echipa redactionala a Revistei. Profesorul nostru a stiut mereu sa ne mobilizeze si sa ne
integreze in munca domniei sale. Increderea pe care ne-a acordat-o ne-a onorat, dar
ne-a si incarcat de responsabilitate.

Pentru ca obiectivul cel mai inalt al vietii noastre profesorale si publice a fost sa nu-i
dezamagim pe profesorii nostri. Pe cei care ne-au acordat incredere, care ne-au ales s le
fim in preajma si sa ne Inaltdm sub lumina ocrotitoare si ,crescatoare”, ca un aluat, a
spiritului lor.

Ani de zile am adunat materiale, am corectat, am avut dispute, ne-am facut prieteni,
dar si dusmani, dorind sa dezvoltam Revista, sa o Tnal{dm si sd o facem sa devina reper
in domeniu. De fapt, e singura revista de drept public, care isi propune sa cuprinda in
paginile ei lucrari apartinand tuturor ramurilor dreptului public.

Dupa plecarea la cele sfinte a Profesorului nostru, am preluat douda mari
responsabilitati de care, cit ne-a fost cu putin{d, ne-am straduit sa fim demni. Pentru
care, acum si mereu, fi mulfumim cu recunostinta.

Am continuat sa ne ocupam de destinul Revistei, alaturi de un alt ,monstru sacru”,
profesorul Nicolae Popa. Doamne, cite lectii de viatd, de demnitate ne-au dat Oamenii
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acestia! Ne amintim discutiile purtate cu profesorul Popa, strategia pe care o faiceam
pentru fiecare numar, exigenta, dar si ingaduinta umand pe care le manifesta in
raporturile cu autorii. Fara sa faca rabat de la calitate, preocupandu-se mereu ca Revista
sa-si mentina nivelul inalt.

In egald masur3, ne-a induiosat grija cu care ii inconjura pe tineri, sustinerea pentru
ca acestia sa-si afle locul in paginile Revistei. De altfel, avem o rubrica dedicata
studentilor si marturisim ca ea a inclus, de-a lungul timpului, studii valoroase, care
le-au facut cinste si lor, dar si profesorilor care i-au coordonat In elaborarea lor si a
Revistei, In general.

Credem cu toata fiinta noastra ca avem datoria sa-i ajutdm pe tineri sa se
descopere. Ei trebuie sa duca destinul dreptului public mai departe. Aceasta ramura de
drept este una vie, dinamica, care trebuie sa fie mereu in acord cu timpul istoric, cu
mutatiile care intervin in societate. Observam cu tristete ca in vremurile pe care le traim
nu se mai pune accentul care ar trebui pe pregatirea viitorului, a celor care urmeaza sa
preia stacheta. Exemplificam cu viata publica si politica, unde, ca regula, nu mai intalnim
preocuparea de ,a face scoald” cu tinerii. Ignorandu-se faptul ca om politic nu devii in
mod natural, e nevoie de formare, de educatie. Cu atdt mai putin om de stiintd nu te nasti
peste noapte. Revista de Drept Public si-a asumat si acest rol educativ si o va face in
continuare.

3. Am conceput, de la inceput structura Revistei Intr-un mod care sa cuprinda, pe
langa ,doctrina pura a dreptului administrativ”, ca sa-1 parafrazam pe Kelsen, si practici
institutionale, pentru ca este important sa punem in discutie modul in care autoritatile
functioneaza, problemele care apar in practic3, sa conturam posibile solutii.

Realitatea pe care o traim cuprinde multe abateri de la normala functionare a
statului, in general, multe determinate si de problemele economico-financiare pe care le
traverseaza, de ani buni, tara noastra si care in ultima vreme s-au acutizat. Sa exempli-
ficam cu ,,mutatiile” care se petrec in situatia personalului din sectorul public, care a fost
supus unor reorganizari, diminudri permanente ale numarului, privare de dreptul de a
se perfectiona profesional, prin suprimarea fondurilor cu aceasta destinatie. Cum sa
obtii performanta daca nu-i garantezi personalului dreptul si obligatia de a se desavarsi
profesional in permanenta?

Nu Intdmplator legislatia a consacrat nu doar indatorirea de perfectionare, ci si
dreptul, din care deriva obligatia autoritatilor si institutiilor publice de a asigura
fondurile necesare acestei activitati.

4. O rubrica distinctd in revistd vizeazi actualitatea legislativd. In contextul in
care legislatia se schimba ,cu viteza luminii”, este necesar sa prezentdm si chiar sa
punem in discutie aceste modificari. Multe dintre ele construiesc o noua paradigma a
institutiilor pe care le vizeaza, motiv pentru care ele necesita dezbateri doctrinare
serioase. Invocam recentele modificari aduse statutului functionarului public prin 0.U.G.
nr. 7/2026, in sensul consacrdrii mandatului in functia publici, pentru toate
categoriile de functionari sau al ,rotirii” periodice, voluntare sau obligatorii.

5. O rubrica de o semnificatie deosebita este cronica de jurisprudentd, care a
inclus, traditional, atat activitatea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, cat si pe cea a Curtii
Constitutionale. Cat priveste Inalta Curte, avem in mod firesc in vedere activitatea Sectiei
de contencios administrativ si fiscal, care se circumscrie specificului Revistei noastre.
Rubrica de jurisprudenta se imbogateste din acest an cu practica Curtilor de apel. Ne-am
bucurat, ani de zile, de colaborarea valoroasei doamnei judecator, actual si In prezent
fost, al Instantei Supreme, Eugenia Marin, cdreia fi inchindm o reverenti. in prezent, a
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preluat ,stacheta” valorosul nostru doctorand, magistrat-asistent la Inalta Curte, Ciprian
Gabriel Ene.

6. Nu am neglijat, in paginile Revistei, nici rubrica consacrata noutdtilor editoriale,
avand in vedere nevoia ca lucrarile valoroase care apar sa fie aduse in atentia publicului.
Am avut astfel oportunitatea sa prezentam lucrari de o semnificatie deosebita pentru
soarta dreptului public romanesc, dintre care unele au ob{inut premii importante, cum
ar fi Codul administrativ comentat, in doua volume, pe care am avut greaua misiune sa-1
coordondm, sau primul volum al comentarii aceluiasi Cod, elaborat de colega Dana
Apostol Tofan.

7.1n sfarsit, dar nu in cele din urm3, Revista cuprinde si o rubrica de Evenimente,
unde sunt prezentate manifestarile stiintifice relevante care se desfasoara in tara sau
strdinatate. Ele coaguleaza roadele activitatii cercetatorilor pe taramul dreptului public
din toate subramurile acestuia, inclusiv filozofia si istoria dreptului. intre acestea, la loc
de cinste se afld sesiunile stiintifice ale Institutului de Stiinfe Administrative ,Paul
Negulescu”, care se desfasoara an de an la Sibiu.

8. in contextul anului Centenarului, am considerat necesari si instituirea unei
rubrici noi, intitulatd Restituiri, prin care ne propunem sd readucem in atentia
publicului personalitati marcante ale dreptului public romanesc, a caror contributie a
modelat, In mod decisiv, evolutia acestei ramuri de drept.

Am avut In vedere, dincolo de un simplu exercitiu de rememorare, un demers de
recuperare vie a unei traditii doctrinare care continua sa ne fundamenteze prezentul si
sa ne orienteze viitorul.

Primul numar al acestui an aniversar este dedicat profesorului Paul Negulescu,
figura fondatoare a stiintelor administrative in Romania. Numerele urmatoare vor
continua acest parcurs, prin evocarea altor personalitati care au contribuit la edificarea
dreptului public romanesc.

9. Revista este indexatd In mai multe baze de date internationale si vom continua
acest proces. Incepand cu acest an, pentru fiecare din cele patru numere, ne propunem o
anumita tematica, pentru ca aceasta sa poata fi aprofundata prin contributiile publicate.

Ne dorim ca Revista de Drept Public sa-si continue destinul, sa dezvolte prestigiul
academic pe care l-a construit de-a lungul timpului. Invitdim pasionatii din toate
subramurile dreptului public sa publice in paginile Revistei noastre si si adunam
impreuna, de acum inainte, ani multi de viaa a Revistei.

Astfel intelegem noi sa continudam opera inaintasilor nostri, Incepand cu Paul
Negulescu, Antonie lorgovan, Tudor Draganu, Nicolae Popa, Emil Molcut, rugandu-1 pe
Dumnezeu sa aiba grija de sufletele lor neobosit creatoare si de pasiunea clocotitoare
pentru drept, care suntem convinsi ca nu s-a stins nici macar prin plecarea domniilor lor
la cele sfinte. Undeva, in univers, ne supravegheaza, ne judeca, ne indruma si ne dau
fortd sa mergem mai departe.
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Profesorul Paul Negulescu — in slujba vietii publice,
a cartii si a scolii de administratie

Dr. Cristian BITEA*

Implinirea unui centenar de la infiintarea Institutului de Stiinte Administrative
reprezinta un prilej de a documenta si evoca o serie de repere din viata si activitatea
profesorului universitar Paul Negulescu, fondator al acestuia, personalitate de seama a
dreptului public romanesc. Paul Negulescu se naste la 12 ianuarie 1874 intr-o familie
care a dat societatii alte doua personalitdti marcante - si 1i numim aici pe fratii acestuia,
Gogu si Demetru Negulescu. Primul - avocat, prefect, secretar general al ministerului de
interne, senator si deputat, al doilea - judecator, avocat, deputat, profesor universitar de
procedura civila la Facultatea de Drept a Universitatii Bucuresti, profesor la Academia
de Drept International de la Haga si judecator la Curtea Permanentd de Justitie
Internationala de la Haga.

Dupa ce absolva Liceul ,Sfintii Petru si Pavel” din Ploiesti, Paul Negulescu urmeaza
cursurile universitare si devine dublu licentiat in litere, in 1894, cu teza ,Istoriei legiunii
a XIII-a Gemina”, si In drept, sustindnd Tn anul 1895 teza de licenta cu titlul ,Depositul in
dreptul civil roman si roman”.

Tot in anul 1895 scrie un manual de liceu despre Istoria modernd a romanilor si
preda cursuri de istorie. Apoi in 1896 incepe studiile doctorale la Paris sub indrumarea
profesorilor de istorie romana si epigrafie latina Antoine Héron de Villefosse si René
Cagnat, precum si a profesorului de drept roman Edouard Cugq, finalizate cu teza ,Les
institutions roumaines en Dacie”, publicata sub titlul ,Histoire du droit et des institutions
de la Rotimaine (tome I-er; Periode daco-romaine)” in anul 1898, la Paris si dedicata
mamei sale.

Se intoarce 1n {ara si devine redactor colaborator la revista ,Dreptul” in anul 1899
unde, intre primele activitati, i revine si aceea de a recenza un articol. Era vorba despre
unul scris de profesorul de drept public Constantin Dissescu despre originea dreptului
roman. Spiritul critic obiectiv al lui Paul Negulescu il pune in ipostaza de a fi apreciat de
profesorul Dissescu, care in scurt timp ajunge ministru al justitiei si ii propune sa devina
supleant la Tribunalul Ilfov si in acelasi timp sa3-1 suplineasca si la catedra de drept
public de la Universitatea din Bucuresti. Asa Incepe frumoasa cariera a profesorului Paul
Negulescu sub auspiciile unui alt mare profesor, Constantin Dissescu, autor al primului
curs romanesc de drept constitutional.

Astfel, dupa ce a Indeplinit pentru o scurta perioada functii In magistraturd,
judecator supleant la sectia comerciald a Tribunalului Ilfov si procuror la acelasi
tribunal, Paul Negulescu devine avocat si se dedica avocaturii. Apropiat de cercurile
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conservatoare, devine deputat si senator In Parlamentul Romaniei. Sub aspectul
activitatii didactice si cercetdrii stiintifice, acesta devine profesor si tine cursuri la
Facultatea de Litere a Universitatii din lasi, la Facultatea de Drept a Universitatii din
Bucuresti, unde predda la catedra de istoria dreptului roman, catedra de drept
administrativ si catedra de drept public, fiind initial supleant si apoi conducator al
acestora. Preda si la Scoala Superioara de Stiinte de Stat incepand cu anul 1900. Este
invitat cu regularitate sa sustina prelegeri la o serie de institutii de invatdamant superior
prestigioase din strdindtate, precum cele din Paris, Strasbourg, Toulouse, Viena, Haga,
Lisabona, Varsovia, Vilnius s.a. Este distins cu titlul de Doctor Honoris Causa al
Universitatii din Vilnius (1930) si sarbatorit festiv la Paris (1930), unde in Salle des Actes
i se confera medalia Universitatii din Paris (Sorbona).

Proiectul sau de suflet a fost intemeierea unei scoli de administratie care sa
pregateasca temeinic atat functionarii, cat si viitori functionari. Astfel, la 4 iunie 1925 la
Facultatea de Drept a Universitatii Bucuresti impreuna cu cativa colegi si colaboratori
interesati si pasionati de studiului fenomenului administrativ prin drept hotarasc
infiintarea Institutului de Stiinte Administrative, de redactarea actului constitutiv si
statutului ocupandu-se profesorul de contencios administrativ Constantin Rarincescu,
pe baza carora Tribunalul Ilfov acorda personalitate juridica Institutului la 19 iunie
1925. Sedinta festiva de inaugurare are loc pe 30 iunie 1925, in Aula Fundatiunii
Universitare Carol I, In prezenta principelui Carol, viitorul rege al Romaniei, care in
calitate de membru al Casei Regale asigura presedintia Institutului, profesorul Paul
Negulescu devenind intdiul secretar general. Institutul este afiliat ulterior la Institutul
International de Stiinte Administrative, cu sediul la Bruxelles. In anul 1928, Institutul
este recunoscut prin lege ca fiind stabiliment de utilitate publica si isi modifica
denumirea in Institutul de Stiinfe Administrative al Romaniei, presedintia fiind asigurata
de Alteta Sa regali principele Nicolae, membru al Regentei. Intre timp, principele Carol
este Incoronat ca regele Carol al Il-lea si devine protector si presedinte de onoare,
denumirea fiind modificata de data aceasta in Institutul Regal de Stiinte Administrative.

In cadrul Institutului se vor crea de-a lungul existentei sale doud structuri pendinte,
beneficiind de un corp didactic compus din membri ai Institutului. Prima dintre ele este
Scoala Superioara de Documentare si Stiinte Administrative, care a avut si o asociatie a
cursantilor, anume Asociatia Studentilor in Stiinte Administrative, incurajata de
profesorul Paul Negulescu, el insusi fiind in anii studentiei vicepresedinte al Societatii
Istorice a Studentilor In Litere. Ca arc peste timp, In aprilie 2002, la nivelul Facultatii de
Administratie Publica din cadrul Scolii Nationale de Studii Politice si Administrative ia
fiinta Asociatia Nationald a Studentilor in Stiinfe Administrative, care cunoaste o
dezvoltare rapida si la nivelul celorlalte centre universitare din tar3, organizand o serie
de 10 conferinte nationale cu participarea studentilor si cadrelor didactice de la
specializarile aferente domeniului de studiu stiinte administrative. O alta structura
aferentd Institutului se creeaza avand ca temei art. 237, art. 238 si art. 239 din legea
administrativa din 1936 si Regulamentele din 18 septembrie 1936 si 18 februarie 1937,
cand Institutul a fost Insarcinat sa organizeze un Centru de pregatire tehnica
profesionala administrativa. Pe langa aceste structuri, la nivelul Institutului a fost
infiintata in aprilie 1926 si o revistd, Revista de Drept Public, al carei director a fost
profesorul Paul Negulescu si in paginile careia au publicat lucrari valoroase teoreticieni
si practicieni atat din tara, cat si din straindtate, revista cunoscand si o puternica
dimensiune internationala. Ca o recunoastere a activitdii depuse in acest sens,
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profesorul Paul Negulescu a fost ales membru si presedinte al Consiliului Superior
Administrativ (1940).

in ceea ce priveste Revista de Drept Public, trebuie notat faptul ci aceasta a fost
editata timp de 18 ani intre 1926 si 1943 (unele numere aferente anului 1943 fiind
tiparite dupa aceasta perioada). Ulterior, In anul 1995 revista a fost reeditata, in serie
nouad, si continud sa apara si astazi ca publicatie a Institutului de Stiinte Administrative
»Paul Negulescu”, tiparita prin grija Editurii Universul Juridic. Totodatd, in primii ani ai
carierei, profesorul Negulescu a fost in anul 1898 fondator al Revistei de Drept si
Sociologie, publicatie a grupului studiilor juridice si sociale din Paris. Semnalam cu
aceasta ocazie cda incepand cu anul 1939 a fost editata la lasi, sub conducerea
profesorului de drept constitutional Constantin C. Angelescu, o alta publicatie tematic3,
si anume revista Arhiva de Drept Public.

Profesorul Paul Negulescu are o bogata activitate publicistica constand in carte si
articole de specialitate. Astfel, in 1900 publica Studii de Istoria Dreptului Romdn, apoi in
1903-1904 primul Tratat de drept administrativ pe care 1l actualizeazd in mai multe
editii, 1906, 1925, 1934, si adauga un volum II, in anul 1930, Drept constitutional romdn
(1927), Principes du droit international administratif (1935), Principiile fundamentale ale
Constitutiei din 27 februarie 1938, Curs de politicd administrativd, in doud volume 1938 si
1939, este co-autor aldturi de Romul Boila si George Alexianu la Codul administrativ
adnotat (1930) si Tratat de drept public (1944). Activitatea publicistica este intretinuta
activ prin aparitia cu regularitate in paginile Revistei de Drept Public, dar si in alte
jurnale de specialitate din strainatate de articole vizand interpretarea unor norme
juridice, contributii la elaborarea textului unor acte normative, analiza unor stari de
lucruri din sfera administratiei publice sau studiu al doctrinei.

Activitatea i-a fost pretuita si prin acte simbolice de recunoastere publica. Astfel, la
inceputul carierei didactice In anul 1889, cand preda la Facultatea de Litere de la lasi, a
fost distins cu ordinul Coroana Romaniei in grad de Cavaler. in anul 1932, prin decret
regal i se acorda semnul onorific ,Rasplata Muncii” pentru 25 de ani in serviciul public.
Ca omagiu de Tnaltd apreciere a activitatii sale, in anul 1935, i s-a inchinat un volum,
»,Mélanges Paul Negulesco”, de catre un insemnat numar de amici stiintifici, Intre care
mulfi dintre cei mai reputati juristi straini, colaboratori ai profesorului in paginile
Revistei de Drept Public, precum si in cadrul unor conferinte internationale. in anul
1936 este ales Membru de Onoare al Academiei Romane.

Paul Negulescu a avut si o activitate publica importanta in timpul Primului Razboi
Mondial, cand petrece un an, din vara lui 1917 pana in vara lui 1918, in Statele Unite ale
Americii. Aici conferentiaza si are Intalniri cu personalitdti din administratia SUA si cu
comunitatea romaneasca pentru a cauta sprijin pentru Roméania in Primul Razboi
Mondial, cat si pentru unirea romanilor. Corespondeaza cordial cu Theodore Roosvelt,
fostul presedinte american, un sustinator al cauzei romanilor, si este primit in cadrul
unei delegatii mai largi si de catre Woodrow Wilson, presedintele in functie, dar si om de
catedra si universitar, considerat parintele stiinfei administratiei americane. Impreuni
cu fratele sau, avocatul Gogu Negulescu, editeaza la Chicago revista ,Romania” si publica
articole in ziarul The New York Times. Din conferinfele pe care le sustine la universitati
americane si din activitatea ,Asociatiei de ajutor de razboi” pe care o conduce, trimite
sume importante in tara in vederea procurdrii de ajutoare si medicamente pentru
Crucea Rosie Romana. In anii care urmeazi dupi intoarcerea in tard, Paul Negulescu
sustine o serie de conferinte seara, dupa programul zilnic curent, la Ateneul Roman,
despre ,Organizatiile romanesti din America”, devenind si membru in consiliul director
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al Societatii Amicii Statelor Unite, prezidate de guvernatorul din acea vreme al Bancii
Nationale, Mihai Oromolu.

De asemenea, in plan particular, a intreprins o activitate economica aparte, fiind
proprietar si concesionar de terenuri, totodata si presedinte al Asociatiei proprietarilor
de terenuri petrolifere din Prahova. A fost membru fondator aldturi de, printre altii,
Aristide Blank al publicatiei Curierul Judiciar si membru in consiliul de administratiei al
acesteia, precum si membru in consiliul de administratie al societatii Laromet sau in
altele pe care le-am putea incadra astazi In sintagma intreprinderi publice. A fost, de
asemenea, vicepresedinte al Bancii Creditul Social si presedinte al Bancii Muntenia.

Se stinge din viata la 6 mai 1946, la varsta de 72 de ani, fiind inmormantat de sotia
Ecaterina si fiul supravietuitor Paul, in cripta familiei din Cimitirul Belu, celdlalt baiat al
profesorului Negulescu, Dan, decedand intr-un tragic accident montan in anul 1928, in
timp ce profesorul era plecat din tara si sustind o conferinti la Viena. In memoria lui, fost
student al Facultatii de Drept a Universitatii Bucuresti si tdnar membru al Institutului de
Stiinte Administrative, profesorul Negulescu a instituit o bursa pentru recompensarea
lucrarilor cele mai valoroase ale studentilor si doctoranzilor universitatii.

Opera profesorului Paul Negulescu reprezintd un izvor doctrinar, bibliografic si
documentar pentru cursurile si manualele contemporane de drept administrativ, drept
constitutional, stiinta administratiei s.a. Activitatea Institutului intemeiat de profesorul
Paul Negulescu a fost continuata de Institutul de Stiinte Administrative (ISA) care astazi
ii poarta numele, reinfiintat la Sibiu in anul 1995 la initiativa profesorului Antonie
Iorgovan dimpreund cu un grup de cadre didactice universitare si practicieni ai
dreptului si administratiei din toate cele trei ramuri ale puterii publice: legislativa,
executiva si judecidtoreasca. Institutul organizeaza anual sesiuni de comunicari
stiintifice, lansari de carte si idei In dezbatere pentru membrii comunitatii profesionale.
Totodatd, prin Legea nr. 246/2007 se creeaza Institutul de Drept Public si Stiinfe
Administrative al Romaniei (IDPSAR) care incd isi asteapta un imperativ pentru
angajarea unor eforturi de punere in miscare a activitatilor specifice, pentru realizarea
obiectivelor sale si in considerarea dezideratelor si scopului fondarii acestuia: acela de a
perfectiona organizarea, functionarea si conducerea administratiei publice romanesti:
eficient, eficace si economicos, toate subsumate principiului legalitatii.

Incheiem periplul nostru de cunoastere negulesciand prin redarea cu valoare
simbolisticd a unor randuri scrise de profesor care au servit drept program de actiune
pentru activitatile Institutului si, Intr-o masura considerabila, valabile si astazi: ,La noi,
ca si in alte tari, nu s-a cerut candidatilor de a ocupa o functiune administrativa o cultura
profesionala. E curios de constatat ca Statul a facut scoli comerciale pentru a da o cultura
profesionala tinerilor care ar voi sa se ocupe de comert; Statul a creat scoli de meserii,
scoli de agricultur3, dar nu a facut nicio scoala administrativa in care tinerii sa capete
serioase si temeinice cunostinte de administrarea Statului, de diferitele servicii publice,
sa cunoasca nevoile acestor servicii, sa cunoasca solutionarea inteligenta a problemelor
administrative, conform si cu interesele Statului si cu respectarea drepturilor particu-
larilor. In asemenea conditiuni, fird scoli speciale, Statul in loc si-si recruteze un
personal selectionat si capabil, 1l recruteaza la Intamplare si mai ales dupa conside-
ratiuni politice. Ceva mai mult se organizeaza, se creeaza servicii publice fara nicio baza
reald, dupa simple staruinte. Acest personal nepregatit sau nesuficient pregatit se
conduce de precedente, devine rutinar, functionarul neavand siguran{a in solutionarea
ce voieste a da, amana, cauta precedente. Si atunci din cauza aglomerarii lucrarilor se
inmulteste personalul, se inlocuieste adica calitatea prin cantitate”.
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Abstract

This study analyzes the historical and scientific significance of the Revista de Drept Public
(Journal of Public Law), a landmark publication issued between 1926 and 1943 under the
aegis of the Romanian Institute of Administrative Sciences. Founded and directed by
Professor Paul Negulescu, the journal emerged as a foundational response to the structural
needs of the Romanian state following the Great Union of 1918, aiming to unify disparate
administrative systems and replace administrative empiricism with a rigorous scientific
methodology.

The research employs the historical method, drawing extensively on the documentary fond
of the Institute of Administrative Sciences (preserved by the National Archives of Romania)
to highlight the institutional and editorial evolution of the publication. Furthermore, the
study provides a comprehensive thematic synthesis of the journal’s content for the entire
1926-1943 period, tracing the shift from programmatic doctrinal manifests to specialized
technical analyses.

The analysis reveals the journal’s dual role as both an institutional pillar and a doctrinal
laboratory, functioning as a bridge between the Romanian academic elite and the
international legal community. This international dimension is evidenced by collaborations
with prestigious scholars The thematic synthesis follows the journal’s adaptation to the
country's changing political landscape: from the early focus on decentralization and
professionalization, to the complex debates on administrative litigation and urbanism, and
finally to the challenges of the 1938 constitutional change and the exceptional
circumstances of World War I1.

Keywords: Public Law, Administrative Sciences, Paul Negulescu.

Aparitia Revistei de Drept Public in anul 1926, sub egida Institutului de Stiinte
Administrative din Romania, trebuie inteleasd ca un moment fondator in evolutia
dreptului public romanesc interbelic. Publicatia raspunde unei necesitati structurale
generate de transformarile profunde ale statului roman dupa Marea Unire din 1918, in
conditiile In care extinderea teritoriald a impus integrarea unor sisteme administrative
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diferite si dezvoltarea unor mecanisme moderne de guvernare, mai ales daca ne gandim
ca administratia publica este cel mai ,provocator fenomen social”?.

In acest context, revista a fost conceputi conform viziunii profesorului Paul Negulescu,
yparintele” Institutului, ca un instrument doctrinar menit sa combatd empirismul
administrativ si s promoveze o abordare stiintifica a organizarii statului. Prin tezele
publicate, denunta explicit aplicarea improprie a principiilor dreptului privat in domeniul
public, subliniind ca prin aceasta practica ,solutiile par stranii, nu satisfac spiritului
stiintific, slabesc temelia edificiului social”, asa cum se aratd in programul-manifest? al
revistei publicat inci din primul numar. In acelasi timp, revista isi asuma misiunea de a
contribui la formarea unei doctrine administrative coerente si la profesionalizarea functiei
publice. Rigoarea programatica a publicatiei este sintetizatd in manifestul sau editorial
amintit mai sus: ,Misiunea principala a fost raspandirea cunostinfelor necesare si
formarea unei doctrine administrative solide in Romania. (...) Dreptul public este foarte
putin studiat In Romania, motiv pentru care oamenii politici si judecatorii ajung adesea
sa rezolve problemele administrative in mod eronat (...)"

Analiza revistei, care a aparut trimestrial (uneori fiind comasate numere intr-o
singura aparitie), cu volume de ,minim 10 coale tipografice”, timp de 18 ani, intre 1926
si 1943, cu o singura sincopa n anul 1941 cand, ,din cauza razboiului (...) a trebuit sa-si
intrerupa vremelnic aparifia”3, releva nu doar evolutia unei publicatii, ci si dinamica unei
intregi culturi juridice aflate in proces de modernizare, influentata atit de modelele
occidentale, cat si de constrangerile politice interne.

1. Organizarea institutionala si rolul lui Paul Negulescu

Revista de Drept Public nu poate fi separata de Institutul de Stiinte Administrative,
care a constituit cadrul sau organizatoric si intelectual. Institutul reunea o elita divers3,
formata din profesori universitari, ministri, parlamentari si inalti functionari, ceea ce
reflecta caracterul interinstitutional al proiectului. Figura centrala a acestei constructii a
fost Paul Negulescu, profesor de drept administrativ si director al revistei. Rolul sau a
fost multiplu si decisiv: el a fost in acelasi timp fondator, organizator, editor si autor
principal. De altfel, nu trebuie sa omitem experienta sa in domeniul fondarii, organizarii
si editarii unei publicatii stiintifice. Astfel, in 1898-1902 infiinteaza impreuna cu G.G.
Mironescu, I. Ghika, Iulian Teodorescu si altii Revista de Drept si Sociologie. Nu trebuie
sa uitdm nici c3, din 1919, cand revista ,Dreptul”, cea mai veche publicatie juridica care
exista 1n zilele noastre si care fusese suspendata in timpul Primului Razboi Mondial, 1si

1 V. Vedinas, LL. Vedinas, Administratia publicd intre exigentele profesionalizdrii si patimile
politizdrii, in Un secol de stiinte administrative in Romdnia: de la pionierat la administratia viitorului
(E. Balan, G. Varia, M. Vacarelu, D. Troantd eds), Bucuresti, Ed. Universitara, 2026, p. 38.

2 Revista de Drept Public nr. 1/1926, Bucuresti, Ed. Cultura Nationala, p. 5.

3 Dare de seamd a Comitetului de Directie asupra gestiunii pe exercitiul 1941 a Institutului Regal de
Stiinte Administrative al Romaniei in Arhivele Nationale ale Romaniei, fond documentar Scoala
superioard de documentare si stiinte administrative, ds. 57, f. 2 (in continuare, citarea se va face direct la
dosar si fila, sub forma: ANR, ds. ..., f. ...).

4 Despre infiintarea, functionarea si activitatea Institutului de Stiinte Administrative, a se vedea
.M. Zlatescu, C.E. Mihailovici, Viziune si mostenire: Paul Negulescu si Institutul de Stiinte Administrative, in
E. Balan, G. Varia, M. Vacareluy, D. Troanta eds, op. cit,, Bucuresti, Ed. Universitara, 2026, pp. 15-37.
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reia activitatea sub conducerea profesorului Constantin Dissescu, din comitetul de
redactie fac parte Paul Negulescu, Dem. Negulescu, Vladimir Athanasovici, Alex. CerbanS.

Inci de la prima sedintd a Comitetului Director al Revistei de Drept Public, din 7
februarie 1926, profesorul Paul Negulescu a fost ,de parere sia se inceapa imediat
publicarea unei reviste de drept public, pentru succesul cdreia garanteazd, avand un
sprijin eficace din partea unui mare numar de profesori cu mare reputatie din occidentul
european, in afara de numerosi si valorosi colaboratori din tara”c. Negulescu a gestionat
personal corespondenta revistei, a stabilit directia editoriala si a intretinut relatiile
internationale, adresand invitatii directe unor profesori din universitati europene si
chiar extraeuropene pentru a publica articole in revista, asa cum arata sursele de arhiva.
In acelasi timp, a lansat permanente indemnuri mediului academic si profesionalistilor
din tara (mai ales membrilor Institutului de Stiinte Administrative?) sa publice articole
pentru a asigura continuitatea revistei.

Comitetul de redactie a inclus inca de la inceput, pe langa Paul Negulescu, profesor
universitar la Facultatea de Drept, personalitati precum profesori universitari
(Constantin G. Rarincescu, Anibal Teodorescu, Gh. Meitani) si doctori in drept
(G. Alexianu, L.V. Gruia, I. Merlescu, Gh. Cristescu), ceea ce asigura o combinatie eficienta
intre reflectia teoretica si experienta practica. Aceasta structura institufionald permitea
revistei sa functioneze ca un spatiu de convergentd intre mediul academic si cel
administrativ.

Urmarind ca ,aceasta revista (...) sa fie imprimata in cele mai bune conditii”, Paul
Negulescu incepe colaborarea In 1926 cu o editura de prestigiu in perioada interbelic3,
Cultura Nationald, unde vid lumina tiparului numerele din primii doi ani. Incepand cu
anul 1928, pentru o scurta perioad3, revista a aparut la Imprimeria Fundatiei Culturale
Regele Mihai I, atat Institutul de Stiinte Administrative, cat si Revista de Drept Public
fiind sub inaltul patronaj al Familiei Regale8, iar de la ultimul numar al anului 1929,
revista apare la o editura din afara Bucurestiului, la Craiova. Ne referim la Editura Scrisul
Romanesc. Din 1931, tiparirea se face din nou la Bucuresti, mai intai la Tipografia
,2Bucovina”, ulterior la Institutul Grafic ,Luceafarul” (nr. 3-4/1931) si, Incepand cu anul
1932, la Editura Tipografica, orientata citre lucrari stiintifice, monografii si studii de
patrimoniu, Institutul de Arte Grafice ,Marvan”.

Ca structura, Revista de Drept Public a avut o serie de sectiuni permanente care au
variat usor de-a lungul timpului: sectiunea articolelor de fond, Cronica Constitutionald,
Cronica Administrativa, Buletin Bibliografic, Legi si Regulamente, Revista Revistelor,
Recenzii, Necrolog s.a.

5 Revista ,Dreptul”, ca publicatie juridicd, a fost infiintata in 1871 si apartinea epocii legislative
moderne. Ea a urmat, In ordine cronologica, ,Gazetei Tribunelor”, infiintata in 1860, si a carei existentd a
fost de numai trei ani, poate si pentru ca se identificase cu vechile legiuiri romanesti. A se vedea
0. Predescu, B.L. Ciuca, Evocare — 150 de ani de la aparitia primului numdr al revistei ,,Dreptul” — o mare
scoald de juristi si de scrieri juridice, Tn Uniunea Juristilor din Romania, Revista ,Dreptul” - 150 de ani de
existentd (coord. O. Predescu, C. lonescu, B.L. Ciucd), Bucuresti, Ed. Universul Juridic, 2021, pp. 19-29.

6 Proces-verbal nr. 1 al sedintei din 7 februarie 1926 in ANR, ds. 68, f. 3.

7 Proces-verbal nr. 37 din 26 mai 1936 al Comitetului Director in ANR, ds. 68, f. 38v.

8 . Moroianu Zlatescu, C.E. Mihailovici, op. cit., p. 17.
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In privinta bugetului, trebuie mentionat ci activitatea revistei a fost marcati de
dificultati financiare constante, fiind sustinuta financiar printr-un sistem de abonamente
(principala sursa de finantare) care reflecta presiunile inflationiste ale epocii.

Categorie abonament 1926 (lei) 1942 (lei)
General/institutii 500 2.000
Redus (functionari/studenti) 350 1.600
Numar individual 125 400

Costurile ridicate de editare si lipsa unui sprijin stabil din partea statului au
determinat conducerea revistei sa solicite In mod repetat subventii® (,Prof. Paul
Negulescu enumera Consiliului sfortarile ficute pana acum 1n a determina
administratiunile publice si comerciale, de a acorda Institutului subventiuni, sau facerea
de abonamente la Revista”10)si sa mobilizeze resurse din mediul privat. Profesorul
Negulescu, in corespondenta avutd in vederea obtinerii fondurilor necesare, depune
eforturi sustinute in argumentarea importantei publicatiei, atit pe plan national, dar si
international: ,incetarea aparitiei Revistei de Drept Public ar fi o gravi loviturd adusa
stiintei juridice romane. In adevir, prin cercetirile stiintifice pe care le-a publicat, ea a
contribuit intr-o larga masura la lamurirea multor probleme de drept constitutional si
de drept administrativ. Prin studiile juridice publicate in limba francezd, ea constituie
pentru straindtate un izvor deosebit de pretios dreptului roman. Cat de apreciata a fost
revista noastra in strainatate reiese din faptul ca ea e adesea citata in diferite tratate ale
autorilor strdini. Din cauza marelui rasunet de care revista noastra s-a bucurat in
strainatate, numerosi savanti strdini i-au acordat colaborarea lor”11.

In acelasi timp, revista a beneficiat ocazional de sprijin institutional, inclusiv prin
achizitionarea unui numar mare de exemplare de catre autoritafi!2.

In ciuda acestor dificultiti, revista a reusit s3 mentini o aparitie relativ constanti
timp de aproape doud decenii, ceea ce eviden{iaza angajamentul echipei editoriale si
importanta proiectului. Intreruperea activitatii Institutului de Stiinte Administrative in
1943, pe fondul razboiului, a avut drept consecinta suspendarea activitatii editoriale a
revistei. Reorganizarea din 1946 a avut in vedere reluarea acesteia (dovada stand
eforturile de a asigura un spatiu de lucru pentru redactia Revistei de Drept Public si
reaparitia ei!3, insa schimbarea regimului politic din Romania a ITnsemnat sfarsitul atat
pentru Institut, cat si pentru organul de publicare al acestuia.

2. Reteaua de colaboratori si dimensiunea internationala

Unul dintre elementele definitorii ale Revistei de Drept Public 1l constituie reteaua
sa de colaboratori internationali, provenind din principalele centre universitare

9 Cu titlul de exemplu, a se vedea ANR, ds. 34, ff. 4, 6, 18.

10 ANR, ds. 68, f. 14.

11 ANR, ds. 52, f. 1.

12 ANR, ds. 34, f. 12 (solicitare adresata prefectului Bucurestilor, care achizitioneaza ulterior doua
abonamente la revistd) si ds. 52, ff. 3-4 (Armand Calinescu, presedintele Consiliului de Ministri,
achizitioneaza 200 de exemplare ale revistei).

13 Proces-verbal nr. 52 din 21 sept. 1946 al Comitetului Director prezidat de profesorul Constantin
Georgescu in ANR, ds. 68, ff. 49-50.



