
 EDITORIAL
  13 

 

EDITORIAL 
 

 

2026 – Centenarul Revistei de Drept Public. O sut  de ani 

de „doctrin  pur ” a dreptului public 
   

Prof. univ. dr. Verginia VEDINA * 

 

1. Anii 2025 i 2026 r mân însemna i cu litere de aur în calendarul momentelor 
devenirii dreptului public în România. În anul 2025 am s rb torit centenarul Institutului 
de tiin e Administrative „Paul Negulescu”. Creat în 1925, acest Institut a purtat cu 
demnitate f clia dreptului public românesc în tot ce a avut i are el mai de pre . 
Personalit i importante l-au înnobilat de-a lungul timpului, în fruntea c rora îl a ez m 
pe marele profesor Paul Negulescu. Dasc lul care a tiut s  creeze coal  prin tot ce a 
realizat: la catedr , la cursurile de perfec ionare pe care Institutul le-a organizat sub 
„bagheta sa m iastr ” i prin Revista de Drept Public, al c rui prim num r apare în 1926. 

În mai pu in de cinci ani, începând cu 1930, Institutul a devenit membru fondator al 
Institutului Interna ional de tiin e Administrative, cu sediul la Bruxelles, ducând peste 
grani ele României unite prestigiul gândirii juridice române ti. 

În anul imediat urm tor na terii sale, apare primul num r al Revistei de Drept 
Public, al c rei centenar îl s rb torim în anul de gra ie 2026, concomitent cu 
s rb torirea a 30 de ani de la reluarea Revistei, în 1996. Despre ea, despre aceast  
Revist  c reia i-am dedicat aproape jum tate din via a noastr  de pân  acum, dorim s  
v  vorbim în cele ce urmeaz . 

2. Implicarea noastr  în via a Revistei a început înc  din anul 1996, anul rena terii 
sale, urmare a pasiunii clocotitoare pentru dreptul administrativ a regretatului nostru 
profesor Antonie Iorgovan. Împreun  cu colega Dana Apostol Tofan, am f cut parte din 
echipa redac ional  a Revistei. Profesorul nostru a tiut mereu s  ne mobilizeze i s  ne 
integreze în munca domniei sale. Încrederea pe care ne-a acordat-o ne-a onorat, dar 
ne-a i înc rcat de responsabilitate. 

Pentru c  obiectivul cel mai înalt al vie ii noastre profesorale i publice a fost s  nu-i 
dezam gim pe profesorii no tri. Pe cei care ne-au acordat încredere, care ne-au ales s  le 
fim în preajm  i s  ne în l m sub lumina ocrotitoare i „cresc toare”, ca un aluat, a 
spiritului lor. 

Ani de zile am adunat materiale, am corectat, am avut dispute, ne-am f cut prieteni, 
dar i du mani, dorind s  dezvolt m Revista, s  o în l m i s  o facem s  devin  reper 
în domeniu. De fapt, e singura revist  de drept public, care î i propune s  cuprind  în 
paginile ei lucr ri apar inând tuturor ramurilor dreptului public. 

Dup  plecarea la cele sfinte a Profesorului nostru, am preluat dou  mari 
responsabilit i de care, cât ne-a fost cu putin , ne-am str duit s  fim demni. Pentru 
care, acum i mereu, îi mul umim cu recuno tin .  

Am continuat s  ne ocup m de destinul Revistei, al turi de un alt „monstru sacru”, 
profesorul Nicolae Popa. Doamne, câte lec ii de via , de demnitate ne-au dat Oamenii 

 
* Membru corespondent al Academiei Oamenilor de tiin , pre edinte al I.S.A. „Paul Negulescu”, 
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ace tia! Ne amintim discu iile purtate cu profesorul Popa, strategia pe care o f ceam 
pentru fiecare num r, exigen a, dar i îng duin a uman  pe care le manifesta în 
raporturile cu autorii. F r  s  fac  rabat de la calitate, preocupându-se mereu ca Revista 
s - i men in  nivelul înalt. 

În egal  m sur , ne-a înduio at grija cu care îi înconjura pe tineri, sus inerea pentru 
ca ace tia s - i afle locul în paginile Revistei. De altfel, avem o rubric  dedicat  

studen ilor i m rturisim c  ea a inclus, de-a lungul timpului, studii valoroase, care 
le-au f cut cinste i lor, dar i profesorilor care i-au coordonat în elaborarea lor i a 
Revistei, în general. 

Credem cu toat  fiin a noastr  c  avem datoria s -i ajut m pe tineri s  se 
descopere. Ei trebuie s  duc  destinul dreptului public mai departe. Aceast  ramur  de 
drept este una vie, dinamic , care trebuie s  fie mereu în acord cu timpul istoric, cu 
muta iile care intervin în societate. Observ m cu triste e c  în vremurile pe care le tr im 
nu se mai pune accentul care ar trebui pe preg tirea viitorului, a celor care urmeaz  s  
preia tacheta. Exemplific m cu via a public  i politic , unde, ca regul , nu mai întâlnim 
preocuparea de „a face coal ” cu tinerii. Ignorându-se faptul c  om politic nu devii în 
mod natural, e nevoie de formare, de educa ie. Cu atât mai pu in om de tiin  nu te na ti 
peste noapte. Revista de Drept Public i-a asumat i acest rol educativ i o va face în 
continuare. 

3. Am conceput, de la început structura Revistei într-un mod care s  cuprind , pe 
lâng  „doctrin  pur  a dreptului administrativ”, ca s -l parafraz m pe Kelsen, i practici 

institu ionale, pentru c  este important s  punem în discu ie modul în care autorit ile 
func ioneaz , problemele care apar în practic , s  contur m posibile solu ii. 

Realitatea pe care o tr im cuprinde multe abateri de la normala func ionare a 
statului, în general, multe determinate i de problemele economico-financiare pe care le 
traverseaz , de ani buni, ara noastr  i care în ultima vreme s-au acutizat. S  exempli-
fic m cu „muta iile” care se petrec în situa ia personalului din sectorul public, care a fost 
supus unor reorganiz ri, diminu ri permanente ale num rului, privare de dreptul de a 
se perfec iona profesional, prin suprimarea fondurilor cu aceast  destina ie. Cum s  
ob ii performan  dac  nu-i garantezi personalului dreptul i obliga ia de a se des vâr i 
profesional în permanen ? 

Nu întâmpl tor legisla ia a consacrat nu doar îndatorirea de perfec ionare, ci i 
dreptul, din care deriv  obliga ia autorit ilor i institu iilor publice de a asigura 
fondurile necesare acestei activit i. 

4. O rubric  distinct  în revist  vizeaz  actualitatea legislativ . În contextul în 
care legisla ia se schimb  „cu viteza luminii”, este necesar s  prezent m i chiar s  
punem în discu ie aceste modific ri. Multe dintre ele construiesc o nou  paradigm  a 
institu iilor pe care le vizeaz , motiv pentru care ele necesit  dezbateri doctrinare 
serioase. Invoc m recentele modific ri aduse statutului func ionarului public prin O.U.G. 
nr. 7/2026, în sensul consacr rii mandatului în func ia public , pentru toate 
categoriile de func ionari sau al „rotirii” periodice, voluntare sau obligatorii. 

5. O rubric  de o semnifica ie deosebit  este cronica de jurispruden , care a 
inclus, tradi ional, atât activitatea Înaltei Cur i de Casa ie i Justi ie, cât i pe cea a Cur ii 
Constitu ionale. Cât prive te Înalta Curte, avem în mod firesc în vedere activitatea Sec iei 
de contencios administrativ i fiscal, care se circumscrie specificului Revistei noastre. 
Rubrica de jurispruden  se îmbog e te din acest an cu practica Cur ilor de apel. Ne-am 
bucurat, ani de zile, de colaborarea valoroasei doamnei judec tor, actual i în prezent 
fost, al Instan ei Supreme, Eugenia Marin, c reia îi închin m o reveren . În prezent, a 
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preluat „ tacheta” valorosul nostru doctorand, magistrat-asistent la Înalta Curte, Ciprian 
Gabriel Ene. 

6. Nu am neglijat, în paginile Revistei, nici rubrica consacrat  nout ilor editoriale, 
având în vedere nevoia ca lucr rile valoroase care apar s  fie aduse în aten ia publicului. 
Am avut astfel oportunitatea s  prezent m lucr ri de o semnifica ie deosebit  pentru 
soarta dreptului public românesc, dintre care unele au ob inut premii importante, cum 
ar fi Codul administrativ comentat, în dou  volume, pe care am avut greaua misiune s -l 
coordon m, sau primul volum al coment rii aceluia i Cod, elaborat de colega Dana 
Apostol Tofan.  

7. În sfâr it, dar nu în cele din urm , Revista cuprinde i o rubric  de Evenimente, 
unde sunt prezentate manifest rile tiin ifice relevante care se desf oar  în ar  sau 
str in tate. Ele coaguleaz  roadele activit ii cercet torilor pe t râmul dreptului public 
din toate subramurile acestuia, inclusiv filozofia i istoria dreptului. Între acestea, la loc 
de cinste se afl  sesiunile tiin ifice ale Institutului de tiin e Administrative „Paul 
Negulescu”, care se desf oar  an de an la Sibiu. 

8. În contextul anului Centenarului, am considerat necesar  i instituirea unei 
rubrici noi, intitulat  Restituiri, prin care ne propunem s  readucem în aten ia 
publicului personalit i marcante ale dreptului public românesc, a c ror contribu ie a 
modelat, în mod decisiv, evolu ia acestei ramuri de drept. 

Am avut în vedere, dincolo de un simplu exerci iu de rememorare, un demers de 
recuperare vie a unei tradi ii doctrinare care continu  s  ne fundamenteze prezentul i 
s  ne orienteze viitorul. 

Primul num r al acestui an aniversar este dedicat profesorului Paul Negulescu, 
figur  fondatoare a tiin elor administrative în România. Numerele urm toare vor 
continua acest parcurs, prin evocarea altor personalit i care au contribuit la edificarea 
dreptului public românesc. 

9. Revista este indexat  în mai multe baze de date interna ionale i vom continua 
acest proces. Începând cu acest an, pentru fiecare din cele patru numere, ne propunem o 
anumit  tematic , pentru ca aceasta s  poat  fi aprofundat  prin contribu iile publicate. 

Ne dorim ca Revista de Drept Public s - i continue destinul, s  dezvolte prestigiul 
academic pe care l-a construit de-a lungul timpului. Invit m pasiona ii din toate 
subramurile dreptului public s  publice în paginile Revistei noastre i s  adun m 
împreun , de acum înainte, ani mul i de via  a Revistei. 

Astfel în elegem noi s  continu m opera înainta ilor no tri, începând cu Paul 
Negulescu, Antonie Iorgovan, Tudor Dr ganu, Nicolae Popa, Emil Molcu , rugându-l pe 
Dumnezeu s  aib  grij  de sufletele lor neobosit creatoare i de pasiunea clocotitoare 
pentru drept, care suntem convin i c  nu s-a stins nici m car prin plecarea domniilor lor 
la cele sfinte. Undeva, în univers, ne supravegheaz , ne judec , ne îndrum  i ne dau 
for  s  mergem mai departe. 
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Profesorul Paul Negulescu  în slujba vie ii publice,  

a c r ii i a colii de administra ie 
 

Dr. Cristian BITEA* 

 
Împlinirea unui centenar de la înfiin area Institutului de tiin e Administrative 

reprezint  un prilej de a documenta i evoca o serie de repere din via a i activitatea 
profesorului universitar Paul Negulescu, fondator al acestuia, personalitate de seam  a 
dreptului public românesc. Paul Negulescu se na te la 12 ianuarie 1874 într-o familie 
care a dat societ ii alte dou  personalit i marcante  i îi numim aici pe fra ii acestuia, 
Gogu i Demetru Negulescu. Primul  avocat, prefect, secretar general al ministerului de 
interne, senator i deputat, al doilea  judec tor, avocat, deputat, profesor universitar de 
procedur  civil  la Facultatea de Drept a Universit ii Bucure ti, profesor la Academia 
de Drept Interna ional de la Haga i judec tor la Curtea Permanent  de Justi ie 
Interna ional  de la Haga. 

Dup  ce absolv  Liceul „Sfin ii Petru i Pavel” din Ploie ti, Paul Negulescu urmeaz  
cursurile universitare i devine dublu licen iat în litere, în 1894, cu teza „Istoriei legiunii 
a XIII-a Gemina”, i în drept, sus inând în anul 1895 teza de licen  cu titlul „Depositul în 
dreptul civil roman i român”. 

Tot în anul 1895 scrie un manual de liceu despre Istoria modern  a românilor i 
pred  cursuri de istorie. Apoi în 1896 începe studiile doctorale la Paris sub îndrumarea 
profesorilor de istorie roman  i epigrafie latin  Antoine Héron de Villefosse i René 
Cagnat, precum i a profesorului de drept roman Edouard Cuq, finalizate cu teza „Les 

institutions roumaines en Dacie”, publicat  sub titlul „Histoire du droit et des institutions 

de la Roúmaine (tome I-er; Periode daco-romaine)” în anul 1898, la Paris i dedicat  
mamei sale. 

Se întoarce în ar  i devine redactor colaborator la revista „Dreptul” în anul 1899 
unde, între primele activit i, îi revine i aceea de a recenza un articol. Era vorba despre 
unul scris de profesorul de drept public Constantin Dissescu despre originea dreptului 
român. Spiritul critic obiectiv al lui Paul Negulescu îl pune în ipostaza de a fi apreciat de 
profesorul Dissescu, care în scurt timp ajunge ministru al justi iei i îi propune s  devin  
supleant la Tribunalul Ilfov i în acela i timp s -l suplineasc  i la catedra de drept 
public de la Universitatea din Bucure ti. A a începe frumoasa carier  a profesorului Paul 
Negulescu sub auspiciile unui alt mare profesor, Constantin Dissescu, autor al primului 
curs românesc de drept constitu ional. 

Astfel, dup  ce a îndeplinit pentru o scurt  perioad  func ii în magistratur , 
judec tor supleant la sec ia comercial  a Tribunalului Ilfov i procuror la acela i 
tribunal, Paul Negulescu devine avocat i se dedic  avocaturii. Apropiat de cercurile 

 
* Doctor în tiin e administrative la coala Na ional  de Studii Politice i Administrative (SNSPA), 
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conservatoare, devine deputat i senator în Parlamentul României. Sub aspectul 
activit ii didactice i cercet rii tiin ifice, acesta devine profesor i ine cursuri la 
Facultatea de Litere a Universit ii din Ia i, la Facultatea de Drept a Universit ii din 
Bucure ti, unde pred  la catedra de istoria dreptului roman, catedra de drept 
administrativ i catedra de drept public, fiind ini ial supleant i apoi conduc tor al 
acestora. Pred  i la coala Superioar  de tiin e de Stat începând cu anul 1900. Este 
invitat cu regularitate s  sus in  prelegeri la o serie de institu ii de înv mânt superior 
prestigioase din str in tate, precum cele din Paris, Strasbourg, Toulouse, Viena, Haga, 
Lisabona, Var ovia, Vilnius .a. Este distins cu titlul de Doctor Honoris Causa al 
Universit ii din Vilnius (1930) i s rb torit festiv la Paris (1930), unde în Salle des Actes 
i se confer  medalia Universit ii din Paris (Sorbona).  

Proiectul s u de suflet a fost întemeierea unei coli de administra ie care s  
preg teasc  temeinic atât func ionarii, cât i viitori func ionari. Astfel, la 4 iunie 1925 la 
Facultatea de Drept a Universit ii Bucure ti împreun  cu câ iva colegi i colaboratori 
interesa i i pasiona i de studiului fenomenului administrativ prin drept hot r sc 
înfiin area Institutului de tiin e Administrative, de redactarea actului constitutiv i 
statutului ocupându-se profesorul de contencios administrativ Constantin Rarincescu, 
pe baza c rora Tribunalul Ilfov acord  personalitate juridic  Institutului la 19 iunie 
1925. edin a festiv  de inaugurare are loc pe 30 iunie 1925, în Aula Funda iunii 
Universitare Carol I, în prezen a principelui Carol, viitorul rege al României, care în 
calitate de membru al Casei Regale asigur  pre edin ia Institutului, profesorul Paul 
Negulescu devenind întâiul secretar general. Institutul este afiliat ulterior la Institutul 
Interna ional de tiin e Administrative, cu sediul la Bruxelles. În anul 1928, Institutul 
este recunoscut prin lege ca fiind stabiliment de utilitate public  i î i modific  
denumirea în Institutul de tiin e Administrative al României, pre edin ia fiind asigurat  
de Alte a Sa regal  principele Nicolae, membru al Regen ei. Între timp, principele Carol 
este încoronat ca regele Carol al II-lea i devine protector i pre edinte de onoare, 
denumirea fiind modificat  de data aceasta în Institutul Regal de tiin e Administrative. 

În cadrul Institutului se vor crea de-a lungul existen ei sale dou  structuri pendinte, 
beneficiind de un corp didactic compus din membri ai Institutului. Prima dintre ele este 

coala Superioar  de Documentare i tiin e Administrative, care a avut i o asocia ie a 
cursan ilor, anume Asocia ia Studen ilor în tiin e Administrative, încurajat  de 
profesorul Paul Negulescu, el însu i fiind în anii studen iei vicepre edinte al Societ ii 
Istorice a Studen ilor în Litere. Ca arc peste timp, în aprilie 2002, la nivelul Facult ii de 
Administra ie Public  din cadrul colii Na ionale de Studii Politice i Administrative ia 
fiin  Asocia ia Na ional  a Studen ilor în tiin e Administrative, care cunoa te o 
dezvoltare rapid  i la nivelul celorlalte centre universitare din ar , organizând o serie 
de 10 conferin e na ionale cu participarea studen ilor i cadrelor didactice de la 
specializ rile aferente domeniului de studiu tiin e administrative. O alt  structur  
aferent  Institutului se creeaz  având ca temei art. 237, art. 238 i art. 239 din legea 
administrativ  din 1936 i Regulamentele din 18 septembrie 1936 i 18 februarie 1937, 
când Institutul a fost îns rcinat s  organizeze un Centru de preg tire tehnic  
profesional  administrativ . Pe lâng  aceste structuri, la nivelul Institutului a fost 
înfiin at  în aprilie 1926 i o revist , Revista de Drept Public, al c rei director a fost 
profesorul Paul Negulescu i în paginile c reia au publicat lucr ri valoroase teoreticieni 
i practicieni atât din ar , cât i din str in tate, revista cunoscând i o puternic  

dimensiune interna ional . Ca o recunoa tere a activit ii depuse în acest sens, 
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profesorul Paul Negulescu a fost ales membru i pre edinte al Consiliului Superior 
Administrativ (1940).  

În ceea ce prive te Revista de Drept Public, trebuie notat faptul c  aceasta a fost 
editat  timp de 18 ani între 1926 i 1943 (unele numere aferente anului 1943 fiind 
tip rite dup  aceast  perioad ). Ulterior, în anul 1995 revista a fost reeditat , în serie 
nou , i continu  s  apar  i ast zi ca publica ie a Institutului de tiin e Administrative 
„Paul Negulescu”, tip rit  prin grija Editurii Universul Juridic. Totodat , în primii ani ai 
carierei, profesorul Negulescu a fost în anul 1898 fondator al Revistei de Drept i 
Sociologie, publica ie a grupului studiilor juridice i sociale din Paris. Semnal m cu 
aceast  ocazie c  începând cu anul 1939 a fost editat  la Ia i, sub conducerea 
profesorului de drept constitu ional Constantin C. Angelescu, o alt  publica ie tematic , 
i anume revista Arhiva de Drept Public. 

Profesorul Paul Negulescu are o bogat  activitate publicistic  constând în carte i 
articole de specialitate. Astfel, în 1900 public  Studii de Istoria Dreptului Român, apoi în 
1903-1904 primul Tratat de drept administrativ pe care îl actualizeaz  în mai multe 
edi ii, 1906, 1925, 1934, i adaug  un volum II, în anul 1930, Drept constitu ional român 
(1927), Principes du droit international administratif (1935), Principiile fundamentale ale 

Constitu iei din 27 februarie 1938, Curs de politic  administrativ , în dou  volume 1938 i 
1939, este co-autor al turi de Romul Boil  i George Alexianu la Codul administrativ 

adnotat (1930) i Tratat de drept public (1944). Activitatea publicistic  este între inut  
activ prin apari ia cu regularitate în paginile Revistei de Drept Public, dar i în alte 
jurnale de specialitate din str in tate de articole vizând interpretarea unor norme 
juridice, contribu ii la elaborarea textului unor acte normative, analiza unor st ri de 
lucruri din sfera administra iei publice sau studiu al doctrinei. 

Activitatea i-a fost pre uit  i prin acte simbolice de recunoa tere public . Astfel, la 
începutul carierei didactice în anul 1889, când preda la Facultatea de Litere de la Ia i, a 
fost distins cu ordinul Coroana României în grad de Cavaler. În anul 1932, prin decret 
regal i se acord  semnul onorific „R splata Muncii” pentru 25 de ani în serviciul public. 
Ca omagiu de înalt  apreciere a activit ii sale, în anul 1935, i s-a închinat un volum, 
„Mélanges Paul Negulesco”, de c tre un însemnat num r de amici tiin ifici, între care 
mul i dintre cei mai reputa i juri ti str ini, colaboratori ai profesorului în paginile 
Revistei de Drept Public, precum i în cadrul unor conferin e interna ionale. În anul 
1936 este ales Membru de Onoare al Academiei Române. 

Paul Negulescu a avut i o activitate public  important  în timpul Primului R zboi 
Mondial, când petrece un an, din vara lui 1917 pân  în vara lui 1918, în Statele Unite ale 
Americii. Aici conferen iaz  i are întâlniri cu personalit i din administra ia SUA i cu 
comunitatea româneasc  pentru a c uta sprijin pentru România în Primul R zboi 
Mondial, cât i pentru unirea românilor. Corespondeaz  cordial cu Theodore Roosvelt, 
fostul pre edinte american, un sus in tor al cauzei românilor, i este primit în cadrul 
unei delega ii mai largi i de c tre Woodrow Wilson, pre edintele în func ie, dar i om de 
catedr  i universitar, considerat p rintele tiin ei administra iei americane. Împreun  
cu fratele s u, avocatul Gogu Negulescu, editeaz  la Chicago revista „Romania” i public  
articole în ziarul The New York Times. Din conferin ele pe care le sus ine la universit i 
americane i din activitatea „Asocia iei de ajutor de r zboi” pe care o conduce, trimite 
sume importante în ar  în vederea procur rii de ajutoare i medicamente pentru 
Crucea Ro ie Român . În anii care urmeaz  dup  întoarcerea în ar , Paul Negulescu 
sus ine o serie de conferin e seara, dup  programul zilnic curent, la Ateneul Român, 
despre „Organiza iile române ti din America”, devenind i membru în consiliul director 
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al Societ ii Amicii Statelor Unite, prezidate de guvernatorul din acea vreme al B ncii 
Na ionale, Mihai Oromolu. 

De asemenea, în plan particular, a întreprins o activitate economic  aparte, fiind 
proprietar i concesionar de terenuri, totodat  i pre edinte al Asocia iei proprietarilor 
de terenuri petrolifere din Prahova. A fost membru fondator al turi de, printre al ii, 
Aristide Blank al publica iei Curierul Judiciar i membru în consiliul de administra iei al 
acesteia, precum i membru în consiliul de administra ie al societ ii Laromet sau în 
altele pe care le-am putea încadra ast zi în sintagma întreprinderi publice. A fost, de 
asemenea, vicepre edinte al B ncii Creditul Social i pre edinte al B ncii Muntenia.  

Se stinge din via  la 6 mai 1946, la vârsta de 72 de ani, fiind înmormântat de so ia 
Ecaterina i fiul supravie uitor Paul, în cripta familiei din Cimitirul Belu, cel lalt b iat al 
profesorului Negulescu, Dan, decedând într-un tragic accident montan în anul 1928, în 
timp ce profesorul era plecat din ar  s  sus in  o conferin  la Viena. În memoria lui, fost 
student al Facult ii de Drept a Universit ii Bucure ti i tân r membru al Institutului de 

tiin e Administrative, profesorul Negulescu a instituit o burs  pentru recompensarea 
lucr rilor cele mai valoroase ale studen ilor i doctoranzilor universit ii. 

Opera profesorului Paul Negulescu reprezint  un izvor doctrinar, bibliografic i 
documentar pentru cursurile i manualele contemporane de drept administrativ, drept 
constitu ional, tiin a administra iei .a. Activitatea Institutului întemeiat de profesorul 
Paul Negulescu a fost continuat  de Institutul de tiin e Administrative (ISA) care ast zi 
îi poart  numele, reînfiin at la Sibiu în anul 1995 la ini iativa profesorului Antonie 
Iorgovan dimpreun  cu un grup de cadre didactice universitare i practicieni ai 
dreptului i administra iei din toate cele trei ramuri ale puterii publice: legislativ , 
executiv  i judec toreasc . Institutul organizeaz  anual sesiuni de comunic ri 
tiin ifice, lans ri de carte i idei în dezbatere pentru membrii comunit ii profesionale. 

Totodat , prin Legea nr. 246/2007 se creeaz  Institutul de Drept Public i tiin e 
Administrative al României (IDPSAR) care înc  î i a teapt  un imperativ pentru 
angajarea unor eforturi de punere în mi care a activit ilor specifice, pentru realizarea 
obiectivelor sale i în considerarea dezideratelor i scopului fond rii acestuia: acela de a 
perfec iona organizarea, func ionarea i conducerea administra iei publice române ti: 
eficient, eficace i economicos, toate subsumate principiului legalit ii.  

Încheiem periplul nostru de cunoa tere negulescian  prin redarea cu valoare 
simbolistic  a unor rânduri scrise de profesor care au servit drept program de ac iune 
pentru activit ile Institutului i, într-o m sur  considerabil , valabile i ast zi: „La noi, 
ca i în alte ri, nu s-a cerut candida ilor de a ocupa o func iune administrativ  o cultur  
profesional . E curios de constatat c  Statul a f cut coli comerciale pentru a da o cultur  
profesional  tinerilor care ar voi s  se ocupe de comer ; Statul a creat coli de meserii, 
coli de agricultur , dar nu a f cut nicio coal  administrativ  în care tinerii s  capete 

serioase i temeinice cuno tin e de administrarea Statului, de diferitele servicii publice, 
s  cunoasc  nevoile acestor servicii, s  cunoasc  solu ionarea inteligent  a problemelor 
administrative, conform i cu interesele Statului i cu respectarea drepturilor particu-
larilor. În asemenea condi iuni, f r  coli speciale, Statul în loc s - i recruteze un 
personal selec ionat i capabil, îl recruteaz  la întâmplare i mai ales dup  conside-
ra iuni politice. Ceva mai mult se organizeaz , se creeaz  servicii publice f r  nicio baz  
real , dup  simple st ruin e. Acest personal nepreg tit sau nesuficient preg tit se 
conduce de precedente, devine rutinar, func ionarul neavând siguran  în solu ionarea 
ce voie te a da, amân , caut  precedente. i atunci din cauza aglomer rii lucr rilor se 
înmul e te personalul, se înlocuie te adic  calitatea prin cantitate”. 
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Abstract 

This study analyzes the historical and scientific significance of the Revista de Drept Public 

(Journal of Public Law), a landmark publication issued between 1926 and 1943 under the 

aegis of the Romanian Institute of Administrative Sciences. Founded and directed by 

Professor Paul Negulescu, the journal emerged as a foundational response to the structural 

needs of the Romanian state following the Great Union of 1918, aiming to unify disparate 

administrative systems and replace administrative empiricism with a rigorous scientific 

methodology. 

The research employs the historical method, drawing extensively on the documentary fond 

of the Institute of Administrative Sciences (preserved by the National Archives of Romania) 

to highlight the institutional and editorial evolution of the publication. Furthermore, the 

study provides a comprehensive thematic synthesis of the journal’s content for the entire 

1926-1943 period, tracing the shift from programmatic doctrinal manifests to specialized 

technical analyses. 

The analysis reveals the journal’s dual role as both an institutional pillar and a doctrinal 

laboratory, functioning as a bridge between the Romanian academic elite and the 

international legal community. This international dimension is evidenced by collaborations 

with prestigious scholars The thematic synthesis follows the journal’s adaptation to the 

country's changing political landscape: from the early focus on decentralization and 

professionalization, to the complex debates on administrative litigation and urbanism, and 

finally to the challenges of the 1938 constitutional change and the exceptional 

circumstances of World War II.  

 

Keywords: Public Law, Administrative Sciences, Paul Negulescu. 

 

Apari ia Revistei de Drept Public în anul 1926, sub egida Institutului de tiin e 
Administrative din România, trebuie în eleas  ca un moment fondator în evolu ia 
dreptului public românesc interbelic. Publica ia r spunde unei necesit i structurale 
generate de transform rile profunde ale statului român dup  Marea Unire din 1918, în 
condi iile în care extinderea teritorial  a impus integrarea unor sisteme administrative 

 
* Prof. univ. dr., membru titular la Academia Interna ional  de Drept Comparat – Haga, membru 

titular la Academia de tiin e Juridice din România. 
** Drd. SNSPA, arhivist-paleograf Arhivele Na ionale ale României. 
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diferite i dezvoltarea unor mecanisme moderne de guvernare, mai ales dac  ne gândim 
c  administra ia public  este cel mai „provocator fenomen social”1. 

În acest context, revista a fost conceput  conform viziunii profesorului Paul Negulescu, 
„p rintele” Institutului, ca un instrument doctrinar menit s  combat  empirismul 
administrativ i s  promoveze o abordare tiin ific  a organiz rii statului. Prin tezele 
publicate, denun a explicit aplicarea improprie a principiilor dreptului privat în domeniul 
public, subliniind c  prin aceast  practic  „solu iile par stranii, nu satisfac spiritului 
tiin ific, sl besc temelia edificiului social”, a a cum se arat  în programul-manifest2 al 

revistei publicat înc  din primul num r. În acela i timp, revista î i asuma misiunea de a 
contribui la formarea unei doctrine administrative coerente i la profesionalizarea func iei 
publice. Rigoarea programatic  a publica iei este sintetizat  în manifestul s u editorial 
amintit mai sus: „Misiunea principal  a fost r spândirea cuno tin elor necesare i 
formarea unei doctrine administrative solide în România. (…) Dreptul public este foarte 
pu in studiat în România, motiv pentru care oamenii politici i judec torii ajung adesea 
s  rezolve problemele administrative în mod eronat (…)”. 

Analiza revistei, care a ap rut trimestrial (uneori fiind comasate numere într-o 
singur  apari ie), cu volume de „minim 10 coale tipografice”, timp de 18 ani, între 1926 
i 1943, cu o singur  sincop  în anul 1941 când, „din cauza r zboiului (…) a trebuit s - i 

întrerup  vremelnic apari ia”3, relev  nu doar evolu ia unei publica ii, ci i dinamica unei 
întregi culturi juridice aflate în proces de modernizare, influen at  atât de modelele 
occidentale, cât i de constrângerile politice interne. 

 

1. Organizarea institu ional  i rolul lui Paul Negulescu 

Revista de Drept Public nu poate fi separat  de Institutul de tiin e Administrative, 
care a constituit cadrul s u organizatoric i intelectual. Institutul reunea o elit  divers , 
format  din profesori universitari, mini tri, parlamentari i înal i func ionari, ceea ce 
reflect  caracterul interinstitu ional al proiectului4. Figura central  a acestei construc ii a 
fost Paul Negulescu, profesor de drept administrativ i director al revistei. Rolul s u a 
fost multiplu i decisiv: el a fost în acela i timp fondator, organizator, editor i autor 
principal. De altfel, nu trebuie s  omitem experien a sa în domeniul fond rii, organiz rii 
i edit rii unei publica ii tiin ifice. Astfel, în 1898-1902 înfiin eaz  împreun  cu G.G. 

Mironescu, I. Ghika, Iulian Teodorescu i al ii Revista de Drept i Sociologie. Nu trebuie 
s  uit m nici c , din 1919, când revista „Dreptul”, cea mai veche publica ie juridic  care 
exist  în zilele noastre i care fusese suspendat  în timpul Primului R zboi Mondial, î i 

 
1 V. Vedina , I.L. Vedina , Administra ia public  între exigen ele profesionaliz rii i patimile 

politiz rii, în Un secol de tiin e administrative în România: de la pionierat la administra ia viitorului  
(E. B lan, G. Varia, M. V c relu, D. Troan  eds), Bucure ti, Ed. Universitar , 2026, p. 38. 

2 Revista de Drept Public nr. 1/1926, Bucure ti, Ed. Cultura Na ional , p. 5. 
3 Dare de seam  a Comitetului de Direc ie asupra gestiunii pe exerci iul 1941 a Institutului Regal de 

tiin e Administrative al României în Arhivele Na ionale ale României, fond documentar coala 

superioar  de documentare i tiin e administrative, ds. 57, f. 2 (în continuare, citarea se va face direct la 
dosar i fil , sub forma: ANR, ds. …, f. …). 

4 Despre înfiin area, func ionarea i activitatea Institutului de tiin e Administrative, a se vedea 
I.M. Zl tescu, C.E. Mihailovici, Viziune i mo tenire: Paul Negulescu i Institutul de tiin e Administrative, în 
E. B lan, G. Varia, M. V c relu, D. Troan  eds, op. cit., Bucure ti, Ed. Universitar , 2026, pp. 15-37. 
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reia activitatea sub conducerea profesorului Constantin Dissescu, din comitetul de 
redac ie fac parte Paul Negulescu, Dem. Negulescu, Vladimir Athanasovici, Alex. Cerban5. 

Înc  de la prima edin  a Comitetului Director al Revistei de Drept Public, din 7 
februarie 1926, profesorul Paul Negulescu a fost „de p rere s  se înceap  imediat 
publicarea unei reviste de drept public, pentru succesul c reia garanteaz , având un 
sprijin eficace din partea unui mare num r de profesori cu mare reputa ie din occidentul 
european, în afar  de numero i i valoro i colaboratori din ar ”6. Negulescu a gestionat 
personal coresponden a revistei, a stabilit direc ia editorial  i a între inut rela iile 
interna ionale, adresând invita ii directe unor profesori din universit i europene i 
chiar extraeuropene pentru a publica articole în revist , a a cum arat  sursele de arhiv . 
În acela i timp, a lansat permanente îndemnuri mediului academic i profesionali tilor 
din ar  (mai ales membrilor Institutului de tiin e Administrative7) s  publice articole 
pentru a asigura continuitatea revistei. 

Comitetul de redac ie a inclus înc  de la început, pe lâng  Paul Negulescu, profesor 
universitar la Facultatea de Drept, personalit i precum profesori universitari 
(Constantin G. Rarincescu, Anibal Teodorescu, Gh. Meitani) i doctori în drept  
(G. Alexianu, I.V. Gruia, I. Merlescu, Gh. Cristescu), ceea ce asigura o combina ie eficient  
între reflec ia teoretic  i experien a practic . Aceast  structur  institu ional  permitea 
revistei s  func ioneze ca un spa iu de convergen  între mediul academic i cel 
administrativ. 

Urm rind ca „aceast  revist  (…) s  fie imprimat  în cele mai bune condi ii”, Paul 
Negulescu începe colaborarea în 1926 cu o editur  de prestigiu în perioada interbelic , 
Cultura Na ional , unde v d lumina tiparului numerele din primii doi ani. Începând cu 
anul 1928, pentru o scurt  perioad , revista a ap rut la Imprimeria Funda iei Culturale 
Regele Mihai I, atât Institutul de tiin e Administrative, cât i Revista de Drept Public 
fiind sub înaltul patronaj al Familiei Regale8, iar de la ultimul num r al anului 1929, 
revista apare la o editur  din afara Bucure tiului, la Craiova. Ne referim la Editura Scrisul 
Românesc. Din 1931, tip rirea se face din nou la Bucure ti, mai întâi la Tipografia 
„Bucovina”, ulterior la Institutul Grafic „Luceaf rul” (nr. 3-4/1931) i, începând cu anul 
1932, la Editura Tipografic , orientat  c tre lucr ri tiin ifice, monografii i studii de 
patrimoniu, Institutul de Arte Grafice „Marvan”. 

Ca structur , Revista de Drept Public a avut o serie de sec iuni permanente care au 
variat u or de-a lungul timpului: sec iunea articolelor de fond, Cronica Constitu ional , 
Cronica Administrativ , Buletin Bibliografic, Legi i Regulamente, Revista Revistelor, 
Recenzii, Necrolog .a. 

 
5 Revista „Dreptul”, ca publica ie juridic , a fost înfiin at  în 1871 i apar inea epocii legislative 

moderne. Ea a urmat, în ordine cronologic , „Gazetei Tribunelor”, înfiin at  în 1860, i a c rei existen  a 
fost de numai trei ani, poate i pentru c  se identificase cu vechile legiuiri române ti. A se vedea  
O. Predescu, B.L. Ciuc , Evocare – 150 de ani de la apari ia primului num r al revistei „Dreptul” – o mare 

coal  de juri ti i de scrieri juridice, în Uniunea Juri tilor din România, Revista „Dreptul” – 150 de ani de 

existen  (coord. O. Predescu, C. Ionescu, B.L. Ciuc ), Bucure ti, Ed. Universul Juridic, 2021, pp. 19-29. 
6 Proces-verbal nr. 1 al edin ei din 7 februarie 1926 în ANR, ds. 68, f. 3. 
7 Proces-verbal nr. 37 din 26 mai 1936 al Comitetului Director în ANR, ds. 68, f. 38v. 
8 I. Moroianu Zl tescu, C.E. Mihailovici, op. cit., p. 17. 
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În privin a bugetului, trebuie men ionat c  activitatea revistei a fost marcat  de 
dificult i financiare constante, fiind sus inut  financiar printr-un sistem de abonamente 
(principala surs  de finan are) care reflecta presiunile infla ioniste ale epocii.  

 
Categorie abonament 1926 (lei) 1942 (lei) 
General/institu ii 500 2.000 
Redus (func ionari/studen i) 350 1.600 
Num r individual 125 400 

 
Costurile ridicate de editare i lipsa unui sprijin stabil din partea statului au 

determinat conducerea revistei s  solicite în mod repetat subven ii9 („Prof. Paul 
Negulescu enumer  Consiliului sfor rile f cute pân  acum în a determina 
administra iunile publice i comerciale, de a acorda Institutului subven iuni, sau facerea 
de abonamente la Revist ”10) i s  mobilizeze resurse din mediul privat. Profesorul 
Negulescu, în coresponden a avut  în vederea ob inerii fondurilor necesare, depune 
eforturi sus inute în argumentarea importan ei publica iei, atât pe plan na ional, dar i 
interna ional: „Încetarea apari iei Revistei de Drept Public ar fi o grav  lovitur  adus  
tiin ei juridice române. În adev r, prin cercet rile tiin ifice pe care le-a publicat, ea a 

contribuit într-o larg  m sur  la l murirea multor probleme de drept constitu ional i 
de drept administrativ. Prin studiile juridice publicate în limba francez , ea constituie 
pentru str in tate un izvor deosebit de pre ios dreptului român. Cât de apreciat  a fost 
revista noastr  în str in tate reiese din faptul c  ea e adesea citat  în diferite tratate ale 
autorilor str ini. Din cauza marelui r sunet de care revista noastr  s-a bucurat în 
str in tate, numero i savan i str ini i-au acordat colaborarea lor”11. 

În acela i timp, revista a beneficiat ocazional de sprijin institu ional, inclusiv prin 
achizi ionarea unui num r mare de exemplare de c tre autorit i12. 

În ciuda acestor dificult i, revista a reu it s  men in  o apari ie relativ constant  
timp de aproape dou  decenii, ceea ce eviden iaz  angajamentul echipei editoriale i 
importan a proiectului. Întreruperea activit ii Institutului de tiin e Administrative în 
1943, pe fondul r zboiului, a avut drept consecin  suspendarea activit ii editoriale a 
revistei. Reorganizarea din 1946 a avut în vedere reluarea acesteia (dovad  stând 
eforturile de a asigura un spa iu de lucru pentru redac ia Revistei de Drept Public i 
reapari ia ei13, îns  schimbarea regimului politic din România a însemnat sfâr itul atât 
pentru Institut, cât i pentru organul de publicare al acestuia. 

 

2. Re eaua de colaboratori i dimensiunea interna ional  

Unul dintre elementele definitorii ale Revistei de Drept Public îl constituie re eaua 
sa de colaboratori interna ionali, provenind din principalele centre universitare 

 
9 Cu titlul de exemplu, a se vedea ANR, ds. 34, ff. 4, 6, 18. 
10 ANR, ds. 68, f. 14. 
11 ANR, ds. 52, f. 1. 
12 ANR, ds. 34, f. 12 (solicitare adresat  prefectului Bucure tilor, care achizi ioneaz  ulterior dou  

abonamente la revist ) i ds. 52, ff. 3-4 (Armand C linescu, pre edintele Consiliului de Mini tri, 
achizi ioneaz  200 de exemplare ale revistei). 

13 Proces-verbal nr. 52 din 21 sept. 1946 al Comitetului Director prezidat de profesorul Constantin 
Georgescu în ANR, ds. 68, ff. 49-50. 


