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I Abstract

Oficially recognising climate emergency and assuming the objectives of limiting
average global temperature growth to 15°C and thus reaching climate neutrality
asume and stimulate the process of consolidation of the constitutional grounds of the
legal response to the challenges of climate change. Therefore an important part is
played by recognising the right to a stable climate as a new dimension of the
fundamental right to environment, and the consecration of the State and public
authorities of the obligation to act against climatic disorder. The existing provisions
regarding the environment need to be adequatelly particularised and completed in
the field of climate, as a constitutionally protected value. The presence of the express
mentions of the climate issue in approx. ten fundamental regulations and the
ongoing initiatives, also the pertinent case law of certain constitutional courts, prove
a general trend of the ,climatisation” of law and a process of constitutionalising
environmental and climatic issues.
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Obiectivul comuniciarii de fata il constituie observarea procesului de constitutio-
nalizare a climei si de ,aclimatizare” a dreptului constitutional in sensul perceperii si
exprimarii in textele legilor fundamentale si jurisprudentei constitutionale a
preocuparii prioritare de protectie a climei. Circumscrisa constitutionalizarii mediului,
problema cunoaste dezvoltari specifice, care merita tratate si prezentate ca atare.

1. Punerea problemei

incorporarea constitutionald de dispozitii privind mediul a fost denumiti in
diverse moduri: ,constitutionalism de mediu”, ,constitutionalism verde” si ,constitu-
tionalism ecologic”, ideea fiind intotdeauna aceeasi: modalitatile de consacrare
constitutionald a protectiei mediului si consecintele asumarii sale ca o valoare
prezentd in relatia cu legea fundamentald a statului. S-a subliniat cd acest concept
suferd inca in determinarea continutului si a perimetrului sdu, dar s-au identificat
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totusi mai multe repere de manifestare a lui, respectiv: consacrarea de drepturi
privind mediul, recunoasterea de principii legate de dezvoltarea durabils si afirmarea
de functii ori indatoriri specifice, sau limitari ale drepturilor fundamentale din
perspectiva exigentelor protectiei mediului.

in prezent, acest constitutionalism particular e marcat de sase tendinte prin-
cipale: constitutionalizarea protectiei climei, recunoasterea de drepturi naturii®,
drepturile de mediu ale demnitatii, constitutionalismul durabilititii/sustenabilitatii,
dezvoltarea constitutionalismului de mediu la nivel interstatal si consacrarea de drep-
turi procedurale in materie de mediu. Aceste tendinte nu prezinta aceeasi importanta
si Nu se concretizeaza cu aceeasi intensitate. La nivelul doctrinei s-a ajuns la
afirmarea existentei unei noi discipline stiintifice, dreptul constitutional al mediului,
cu acelasi titlu ca dreptul penal al mediului ori dreptul fiscal al mediului, aflat la
intersectia dintre dreptul constitutional si dreptul mediului si cu o evidents tendinta
de autonomizare. incepand din 2012, lucririle anglofone ale lui David Boyd in
Canada®, apoi Erin Daly si James R. May in S.U.A* au fost primele care au abordat
global problematica acestei discipline, iar in 2021 s-a publicat ,prima lucrare in limba
franceza ce trateaza in mod general dreptul constitutional al mediului™.

Protectia mediului prin prisma drepturilor fundamentale este una dintre
principalele caracteristici ale constitutionalismului de mediu, exprimata prin consa-
crarea dreptului la un mediu sindtos si echilibrat ecologic. Acesta apare intr-un
anumit sens ca un prim drept fundamental al omului, cici fara el omul - ca individ si
specie - nu poate profita plenar de alte drepturi, fie ele civile, politice, sociale sau
economice, oricit de bine ar fi consacrate si oricdit de mult sunt garantate
procedural.

Analiza mentiunilor exprese sau implicite privind mediul ne aratd, ca acesta este
conceput ca un drept fundamental in aproape jumdtate din constitutiile lumii si o
treime dintre acestea cuprind dispozitii relative la drepturile procedurale in materie
de mediu.

Din asemenea puncte de vedere generale, constitutionalizarea dreptului climei si
constitutionalismul climatic ne apar ca un proces, aflat inca la inceput, dar in plina
expansiune si cu mari perspective de afirmare de inscriere in textele legilor
fundamentale de prevederi privind protectia climei. Este vorba mai ales de doua

' Victoria Chiu, Alexis Le Quinio (dir.), La protection de [lenvironnement par les juges
constitutionnelles, Avant-Propos, Editions L'Harmattan, Paris, 2021, p. 1I.

* Anca lleana Dusca, Natura ca subiect de drept, in Dreptul nr. 11/2020; Andrei Dutu-Buzura,
Natura ca subiect de drept: experiente antro-culturale necesare ori/si progres juridic?, in Pandectele
Roméne nr. 6/2020, p. 49-56.

3 V.D. Boyd, The Environmental Right Revolution. A Global Study of Constitutions. Human
Rights and the Environment, UPC Press, Vancouver, Toronto, 2012.

*J. May, E. Daly, Global environmental constitutionalism, Cambridge University Press, 2016.

5 Marie-Anne Cohendet, Droit constitutionnel de l'environnement, Editions Mare&Martin, Paris,
2021
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provocdri: consacrarea unui drept la climd stabils, ca un aspect al dreptului
fundamental la mediu si recunoasterea ca valoare protejata constitutional a climei,
aldturi si impreuna cu mediul in general si uneori in interdependents cu
biodiversitatea.

Ca element component al mediului, clima si dreptul la clim3 stabild se bucura de
aceeasi constitutionalizare si protectie precum mediu si dreptul la un mediu sinatos
si echilibrat ecologic, dar aparitia si impunerea schimbarilor climatice ca o problema
globald prioritara au impus dezvoltari juridice specifice, inclusiv in planul dreptului
constitutional®. Intr-adevir, schimbarea climatici este caracterizati drept ,0 amenin-
tare existentiala” in Preambulul Legii europene pentru clima din 2021; ,urgentd
climatica si de mediu” a fost declarata la 28 noiembrie 2019 de Parlamentul European
si apoi in peste 100 de state si in cadrul ONU, iar limitarea cresterii temperaturii

medii globale la 2°C si daci este posibil la 1,5°C in raport cu nivelurile preindustriale
si atingerea neutralitatii climatice in 2050 sunt obiective general acceptate la nivelul
tarilor si international. Nu in ultimul rand, Conventia-cadru privind schimbarile
climatice (1992) si Acordul de la Paris privind clima (2015) au peste 195 state-parti;
problema climaticd se bucurd de o largd acceptabilitate civici si are o sustinere
§tiin§iﬁc5 tot mai consistenta. Instituit 1n 1998, Grupu] lnterguvemamenta] privind
evolutia climei (IPCC) realizeaza si publica periodic rapoarte in materie (ultimul in
2021-2022) care constituie baza stiintificd a rdspunsului global la schimbarea
climatica. Cu aceste premise, constitutionalizarea climei a devenit o preocupare in
plind afirmare, cu unele rezultate concrete si cu perspective evidente, iar
,aclimatizarea” dreptului constitutional un proces in plina afirmare.

2. Constitutionalizarea climei in dreptul comparat

De la aparitia sa in cadrul fenomenului juridic, sub impulsul hotararilor primei
conferinte mondiale a ONU privind mediul de la Stockholm (1972), ,constitutio-
nalismul de mediu” a cunoscut o dezvoltare continui, sub influenta hotararilor
summiturilor onusiene in materie si a impactului evolutiei rapide a dreptului interna-
tional, practic orice lege fundamentald adoptata sau revizuita dupa inaugurarea astfel
a ,erei ecologice” cuprinzind prevederi referitoare la domeniu’. Pang astazi peste 155
de state au recunoscut, sub o forma sau alta, dreptul la un mediu sinatos, in special
in acorduri internationale sau in constitutiile lor, legislatia ori politicile publice®.
Potrivit unor estimari recente, astazi mai bine de 100 de constitutii impun indatoriri

® Pentru problems, in general, a se vedea: Mircea Dutu, Dreptul climei. Regimul juridic al
combaterii si atenudrii incalzirii globale si adaptarii la efectele schimbarii climatice, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2021, p. 224 si urm.

” Mircea Dutu, Andrei Dutu, Dreptul mediului. Curs universitar, ed. a 4-a, Ed. CH. Beck,
Bucuresti, 2014, p. 120 si urm.

8 ONU, Assemblée générale, Conseil des droits de 'homme, Quarante-huitiéme session, pct. 48
Droit & un environnement str, propre, sain et durable, A/HRC/48/L. 23. Rev. 1, 5 octobre 2021.
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de protejare a mediului, 40 dintre ele evoca dezvoltarea durabils, ,public trust” sau
drepturile generatiilor viitoare, 30 recunosc dreptul la aps, esentialmente in tarile in
care aceasta este o resursd rara sau evoca resursele specifice, cinci enunta exigenta
energiilor regenerabile si zece merg pana la a integra actiunea contra schimbarilor
climatice. intr-adevir, de circa un deceniu asistim la emergenta unei ,constitu-
tionalizdri” a actiunii climatice; in unele state (Belgia si Cuba, de exemplu) si chiar
intr-un stat federat (Bavaria, din Germania) se inregistreaza evolutii reglementare si
desfasoara discutii pertinente pe acest subiect. Chiar dacd o atare tendinta de
,constitutionalism ecoclimatic” este inca embrionara, denota o clara orientare a
legiuitorului constituant de a lua masuri de actiune necesare presupuse de urgenta
climaticd. Asadar, intdlnim referiri la climd in legi fundamentale precum cea a
Venezuelei din 1999, Coastei de Fildes (2016) sau a Thailandei (2017). in februarie
2019, cu ocazia unei reforme constitutionale majore din Cuba, s-a si inserat o
mentiune privind actiune climaticd; mai exact, pe langd confirmarea referintelor
purtand asupra protectiei mediului (dreptul constitutional al mediului) si consacrand
un nou drept al omului (dreptul de a se bucura de un mediu sanétos si durabil, ca
drept subiectiv), noua lege fundamentald cubaneza a introdus un articol ,16 f)”, care
afirma ca Republica Cuba ,promoveaza protectia si conservarea mediului, precum si
raspunsul la schimbarea climatica (...)”. Aceasta a devenit una din rarele constitutii,
care evoca ,supravietuirea speciei umane” in contextul amenintarii climatice si afirma
necesitatea ,de a eradica modelele irationale de productie si de consum”. in plan
material (substantial), recentele mentiuni privind actiunea climaticd sau protectia
climei in constitutii sunt foarte variabile de la un stat la altul. Niciuna nu consacra un
drept subiectiv, un drept fundamental de a trai intr-un sistem climatic stabil, durabil.
Referiri singulare, mai mult sau mai putin precise incearca sa asimileze aspecte ale
problemei ecoclimatice. Constitutia Coastei de Fildes, de exemplu, consacra protectia
climei intr-o dimensiune intergenerationald fard ca totusi s3 fixeze o obligatie de
mijloace pe seama statului (Preambul). Alte texte constitutionale, mai generoase in
referiri, dar nu mai consistente pe continut desemneaza contururile politicilor
climatice sau/si de mediu (cea a Republicii Dominicane din 2015, art. 194; Nepalului,
art. 51; Thailandei, art. 258; Vietnamului din 2013, art. 63). Constitutia Boliviei
recunoaste statul drept garant al dreptului la un mediu sdnatos, care contribuie la
securitatea climei, fara a stipula totusi o obligatie explicita de a actiona pentru
aceasta (2014, art. 45). La randul siu, legea fundamentald a Venezuelei afirmi o
indatorire fundamentald a statului de a asigura pentru populatia sa un mediu
favorabil (art. 127). Constitutia Zambiei din 2016 a stabilit un cadru de actiune
climatica [art. 257 g)]. in fine, cea ecuadoriani, singurul exemplu de

® Marie-Anne Cohendet (dir.), Droit constitutionnel de l'environnement, Editions Mare&Martin,
Paris, 2021, p. 19 si urm.; Marta Torre-Schaub, L'émergence d'un ,droit & un climat stable’: une
construction interdisciplinaire in ,Droit et changement climatique: comment répondre a l'urgence
climatique?” sans la direction de Marta Torre-Schaub, Editions Mare&Martin, Paris, 2020, p. 63-67.
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constitutionalizare a dreptului naturii, este, fara indoiald, cea care prevede o obligatie
de lupta climatics, fiind cea mai clara (art. 144).

Desigur, se cuvine constatat, ca o concluzie pertinenta, ca putine state au
consacrat o obligatie constitutionald de mijloace si cu atdt mai putin una de rezultat
privind actiunea climatic, ceea ce impune o analizi complexd a textelor legilor
fundamentale pentru a extrage posibilele semnificatii pentru materia, care ne
intereseazd, in asteptarea unui rdspuns constitutional mai direct si mai consistent®.
Un atare demers devine prioritar din perspectiva contenciosului climatic aflat in plin
avant si care poate oferi argumente si puncte de reper pentru dezvoltarile viitoare in
planul reglementérilor concrete. Apar insa si jurisprudente constitutionale semnifi-
cative, precum hotdrarea Curtii Constitutionale a Germaniei din 29 aprilie 2021, care
a declarat neconstitutionale prevederi din legea germana pentru clima, in sensul
insuficientei angajamentelor de reducere a emisiilor de GES pand in 2030 si
disproportii intre acestea, ceea ce a afectat echitatea intergenerationala.

Totodats, devine deosebit de semnificativd adoptarea, mai ales in tiri europene
(Marea Britanie, Franta, Germania, Spania, Grecia s.a.) a unor legi-cadru privind clima.
Nu in ultimul rand, dreptul UE al climei joacd un rol important in acest context'.

Evolutiile inregistrate in planul reglementarilor de drept pozitiv si dezvoltarilor
jurisprudentiale pertinente relevd mai ales emergenta unui (unor) obligatii generale a
statului si autoritatilor publice de a proteja mediul si de a asigura stabilitatea climei,
ceea ce constituie cu precadere temeiul juridic al invocarii inactiunii acestora in

cadrul demersurilor judiciare. Dimensiunea constitutionald si cea unional-europeana
prezinta contururi tot mai ferme si conexe cu consecinte concrete si practice
evidente, exprimate sub forma unei indatoriri generale de ordin constitutional de a
proteja si ameliora mediul inclusiv pe cale de interpretare, a stabilititii climatice, cu
corolarul sdu, neregresiunea in materie si, respectiv, principiul unional-european al
progresiei constante a obiectivelor ecoclimatice.

3. Proiecte nationale de constitutionalizare a climei

Impulsionate de nevoia unor interventii pertinente si corespunzatoare la nivelul
dreptului constitutional pozitiv in unele state europene se manifestd, in ultimul timp,
preocupari si se desfasoara demersuri in sensul inscrierii actiunii pentru clima in
textul legilor fundamentale. Reprezentative sunt, in acest sens, experientele belgiene si
franceze.

in Belgia, un grup de universitari a prezentat, la inceputul anului 2019, o
propunere de lege federald zis3 ,speciald”, cu un caracter cvasiconstitutional pentru a

' Rahma Bentirou Mathlouthi, Le droit @ un environnement sain en droit européen, Editions
L'Harmattan, Paris, 2021, p. 53 si urm.

" Andrei Dutu-Buzura, ,Constitutionalizarea” climei si implicatiile sale asupra sistemului juridic.
Cazul Roméniei, in Dreptul nr. 8/2021.
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impulsiona adoptarea unei legi a climei pentru ansamblul regatului, care s3
reglementeze cu precidere aspecte de guvernantd si si fixeze obiectivele comune pe
termen mediu si lung. Initiativa s-a bucurat de o primire politica favorabila si a
angajat o dezbatere publica consistenta pe tematica data. Consiliul de Stat a efectuat
controlul prealabil de legalitate, apreciind cd pentru fixarea de obiective comune la
nivelul federatiei se impuneau anumite ajustari si de urmat piste institutionale
specifice. In concret, se propuneau revizuirea art. 7 bis din Constitutia belgiana in
scopul de a se inscrie obiectivele si principiile climatice cu titlul de politica generals,
asa incat, la prevederile existente ,in exercitarea competentei lor, statul federal,
comunitdtile si regiunile urmaresc obiectivele unei dezvoltari durabile in dimensiunile
sale sociale, economice si de mediu, tindnd cont de solidaritatea intre generatii’, si sa
se adauge un nou alineat (2) potrivit caruia ,ele coopereaza in special in promovarea
unei politici climatice eficace, conform obiectivelor, principiilor si modalititilor
stabilite printr-o lege adoptata cu majoritatea...”. Din pacate, propunerea legislativa
constitutionald nu a ntrunit majoritatea calificatd de 2/3 din voturi cerutd pentru
adoptare. Dar, exemplu cel mai elocvent ramane, fara indoials, cel francez.

4. Procesul de constitutionalizare a dreptului climei cunoaste un impuls
major din partea reglementirilor unional-europene pertinente

Preocuparile si dezbaterea privind ,constitutionalizarea luptei climatice” au fost
lansate in Franta in 2015, in preajma COP-2I, care avea si conducd la incheierea
Acordului de la Paris. in 2016 s-au concretizat intr-o primd propunere de , lege
constitutionald vizdnd modificarea Cartei mediului si a Constitutiei Frantei in scopul
inscrierii actiunii climatice”, care avea si cunoasca mai multe variante, sa fie inscrisa
pe ordinul de zi a Parlamentului si in cele din urma abandonate. Raman ins3
relevante cel putin trei probleme: asocierea mediului doud la componente ale sale:
schimbarea climatica si biodiversitatea, dispunerea prevederilor in cauza in structura
constitutiei si formularea propriu-zisa a textului pertinent. Daca in privinta primului
aspect toatd lumea a fost de acord, cd o asemenea ecuatie trinomica e benefica si se
impune, celelalte doud au suscitat dezbateri vii. Plasarea temei in cuprinsul art. 34 al
Constitutiei referitoare la atributiile Parlamentului a fost denuntatd ca o incercare de
,greenwashing constitutional”, o simpla norma de abilitare si de aceea s-a considerat
potrivita adaugarea ,adaosului climatic” la art. 1 al Constitutiei, alsturi de principiile
fondatoare ale Republicii. in fine, continutul textului climatic inovator a generat cele
mai aprinse discutii. Printre formulari, cea mai acceptabila a fost considerata cea
potrivit careia ,Franta actioneaza pentru prezervarea mediului si a diversitatii
biologice si contra schimbarilor climatice”. Ea a fost criticatd ca insuficiente si s-a
propus introducerea verbului ,garanteazd”, care ar avea o semnificatie mai puternica
si ar fi in armonie cu vocabularul general al legii fundamentale. S-a replicat ca o atare
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redactare ar deschide o veritabild ,cutie a Pandorei” cu consecinte practice, fiind
vorba de instituirea unei obligatii de rezultat”.

In varianta din 2019 se propunea finlocuirea lui ,actioneaza”, care afirma ca un
principiu de actiune, o obligatie a statului la nivel national si international, cu ,favori-
zeazd”, mai adecvat situatiei juridice si realitatilor actuale. Relevante raman conside-
ratiile exprimate in acest context in avizul din 21 ianuarie 2021 de Consiliul de Stat, in
care se aratd ca ,tindnd seama de efectele potential insemnate si larg nedeterminate
rezultdnd din folosirea termenului ,garantat’, se sugereazd ca se prefera termenul
,prezerva’. Acesta permite, deopotrivd, sa raspunda vointei guvernului de a intari
exigenta de mediu si de a tine cont de evolutia recentd a jurisprudentei Consiliului
Constitutional, asigurand, totodatd, o coerentd cu Carta mediului, care foloseste
acelasi termen in mai multe articole ale sale”. Aceeasi nalta instanta constitutionald
precizase in 2015, c¢d termenul favoriza” atunci cand e folosit in Constitutie nu are
niciun sens juridic, nu e de natura a constitui un drept sau o libertate susceptibile de
a fi invocate in cadrul unei chestiuni prioritare de constitutionalitate. In orice caz, o
atare revizuire, apreciaza specia]i§tii domeniului, ar avea sens numai in masura in
care astfel s-ar prevedea o obligatie de rezultat pentru stat si dreptul mediului si
climatic ar deveni in acest mod mai efectiv. Altfel, ar fi vorba de o afirmare de
principii, dar care, in realizarea semnificatilor sale, nu ar insemna mare lucru.

Abandonat deocamdata si din ratiuni electorale, proiectul ramane in atentia doctrinei
si are sanse de a fi reluat.

Astfel, considerentele si prevederile Regulamentului (UE) 2021/N9 circumscriu
noul cadru de actiune climatici, avind in centrul siu reducerea ireversibild si
progresiva a emisiilor antropice de gaze cu ,efect de sera” problematicii generale a
drepturilor omului, subliniind interactiunile schimbarii climatice cu starea acestora,
semnificatiile produse in privinta continutului si exercitiului lor si sugerand, implicit
sau explicit, dezvoltdri necesare. Invocand ,amenintarea existentiald pe care o prezinta
schimbarile climatice” ca motiv esential, imperativ pentru ,un nivel de ambitie mai
mare si o intensificare a actiunilor climatice a Uniunii” asumate reglementarii
(Preambul punct (1)). Legea europeand a climei se erijeazd si intr-un instrument
juridic de promovare a exigentelor prezervarii sistemului climatic ca o premisa a
existentei si exercitiului deplin si efectiv al dreptului lor si libertdtilor umane
fundamentale. Tn acelasi sens isi precizeazi rezultatele si prin plasarea adoptarii
noului act normativ in continuarea si precizarea preocuparilor unional-europene in
materie ecoclimatica, in frunte cu declararea urgentei climatice si de mediu de
Parlamentul European, adoptarea Pactului pentru clima (2021) ca mecanism de
reformare, consultare si participare a publicului la stabilirea dispozitivului
reglementar-institutional de promovare a neutralitatii climatice li noului tip de

 Mircea Dutu, Mircea M. Dutu-Buzura, /ntroducere in dreptul climei — Regim juridic complex
si o ineditd discipling stiingifica, in Studii si Cercetari Juridice, Anul 9 (65), Nr. 3 iulie-septembrie
2020, pp. 323-405.
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dezvoltare energetica si economico-sociald. Evocarea vocatiei documentelor adoptate
in acest context, de ,a proteja sanatatea si bundstarea cetdtenilor impotriva riscurilor
legate de mediu si a impacturilor aferente”. (Preambul, punctul 2), a reduce
,probabilitatea unor fenomene meteorologice extreme si de a atinge puncte de
basculare” (Preambul, punctul 3) legate de clims, inclusiv ,valurile de caldurs,
incendiile forestiere si inundatiile mai frecvente si mai intense, amenintarile la adresa
sigurantei si a securitatii alimentare si a apei si aparitia si raspandirea bolilor
infectioase” Preambul, punctul 5), precum si relevarea interdependentei cu criza
aferenta declinului biodiversitatii (schimbarile climatice constituind a treia cauza ca
importanta a acesteia) converg spre acelasi scop al stranselor legdturi reciproce intre
situatia drepturilor omului si starea generald a echilibrelor ecoclimatice tot mai
amenintate de actiunile antropice, inclusiv prin emisiile de GES si incilzirea astfel a
climei. Nu in ultimul réand, prevederile punctului 6 din Preambul, unul dintre
putinele texte exprese si integrale ale dreptului UE consacrate climei prevede ca
,Prezentul regulament respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute de
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special articolul 37, care
urmareste promovarea integrarii in politicile Uniunii a unui nivel ridicat de protectie
a mediului si imbunatatire a calitatii sale si conformitate cu principiul dezvoltarii
durabile”. O asemenea raportare a Legii europene pentru climg, fie si in termenii

unor considerente, dar cu o trimitere directd, expresa si intr-o redactare cu accente
ferme si precise denota un pas reprezentativ in ,climatizarea” domeniului.

Dupa cum e cunoscut, de la 1 decembrie 2009, odat3 cu intrarea in vigoare a
Tratatului de la Lisabona, Carta a dobandit, pe aceasts cale, o valoare juridica
obligatorie si echivalenta cu cea a tratelor constitutive. Dimensiunea sa codificatoare,
in sensul receptarii si exprimarii prin reafirmarea a ,drepturilor care rezults in
special din traditiile constitutionale si obligatiile internationale comune statelor
membre, Conventiei Europene a Drepturilor Omului, Cartei sociale adoptate de
Uniune si de Consiliul Europei, precum si din jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene si a Curtii Europene a Drepturilor Omului” (Preambul) i confers,
in acelasi timp, un caracter deschis, de ,intertext”, legat de alte texte , trecute, dar de
asemenea si din viitor. In aceastd ultimd privinta” fiind vizate deopotrivd interpretarea
aferentd evolutiilor care vor urma ale jurisprudentei (CEDO si CJUE) si premisele
semnificatiilor reglementare pertinente. in acelasi timp, acestea din urma adaugi si
consolideaza rezultatele climato-ecologice ale prevederilor Cartei in drumul necesar
consacrarii depline a unui drept fundamental la mediu sanatos, echilibrat ecologic si
stabil climatic.

5. Dreptul constitutional romén al mediului si al climei

Aparut sub impuls international, accentuat si particularizat in cadrul integrarii
euroatlantice, procesul de constitutionalizare a mediului in Roméania se afla intr-un
proces de ,climatizare” cu preciddere si din in urma adoptarii Regulamentului UE
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no. 2021/M9 din 30 iunie 2021 de instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii
climatice (Legea europeand a climei). Dispozitile Constitutiei Romane din 8
decembrie 1991, mai ales in urma revizuirii din 2003 in materie, reflecta clar tendinte
de ,ecologizare”, cuprinzand dreptul la mediu, limitari ale celorlalte drepturi
fundamentale in raport cu exigentele protectiei mediului si indatoriri in domeniu ale
statului si autoritatilor publice®. Acestea au un caracter deschis, vocatie evolutiva si
perspectiva creativa, ceea ce le transforma in premise importante, in deja elemente
constitutive si in constitutionalizarea climei. Preluarea, transpunerea si prioritatea
dreptului UE al climei influenteaza aplicarea si interpretarea dispozitiilor constitu-
tionale si legislative pertinente. Cu titlu preliminar se impune precizat faptul c3, in
conceptia legislatiei romanesti (definitia legald prevazuta in art. 1 din OUG
nr. 195/2005 privind protectia mediului), ,mediul” si ,echilibrul ecologic” cuprind si
clima si echilibrul (stabilitatea) sistemului climatic. Textele Constitutiei Romaniei,
republicatd, privind in mod expres mediul sunt aferente art. 35 (,Dreptul la mediu
sandtos”), art. 44 alin. (7) [,Dreptul de proprietate privatd”] si art. 135 alin. (2) lit. e)
si f) [,Economia”’]". Asa cum rezultd din redactarea lor concretd si interpretarea
constanta a jurisprudentei constitutionale, prevederile legii fundamentale in materie
de mediu au un caracter deschis, dinamic, ce poartd in sine germenii si evocd un
discurs continuu, care asimileazd protectia climei fintr-o stare latent, dar
indiscutabila. O asemenea lectura se degaja si se impune mai ales din corelarea
adecvata si interpretarea globald a reglementarilor constitutionale pertinente. Mai
intai, este de domeniul evidentei ca semnificatiile ,dreptului la un mediu inconjuritor
sandtos si echilibrat ecologic” vor fi nerespectate/incilcate prin atingerile aduse
acestora pe calea efectelor schimbarilor climatice. Consideratiile stiintifice ale acestei
constatdri au fost elaborate in Raportul IPCC din 8 octombrie 2018 care
demonstreaza ca practicile antropice actuale au condus deja la cresterea cu 1,2°C a
temperaturilor globale in raport cu nivelurile din perioada preindustrials, bulversand
astfel sistemul climatic si favorizeaza sporirea frecventei si intensitatii fenomenelor
meteorologice extreme. Asadar, s-ar putea admite cd dimensiunile extreme ale
dereglrilor climatice violeaza dreptul la un mediu echilibrat ecologic. in plus, in
virtutea drepturilor-creantd statul devine debitor al indatoririi de a-si proteja
cetatenii, pe ,oricare persoana’ de pe teritoriul sdu impotriva efectelor schimbarii
climatice. Functia ecologicd a proprietatii, consacratd constitutional prin dispozitiile
art. 44 alin. (7) din legea fundamentala potrivit carora ,dreptul de proprietate obliga

¥ Livia Mocanu, Olivian Mastacan, Constitutionalizarea dreptului la un mediu sanatos in
Roménia, St. de drept romanesc, an 21 (55), nr. 3, p. 219-225, Bucuresti, iulie—septembrie 2009;
Petricd Truscd, Andrada Truscd Trandafir, Dreptul fundamental al omului la un mediu sandtos in
Jurisprudenta CEDO, in Revista Transilvand de Stiinte Administrative 1 (23)/2009, pp. 97-120; Ovidiu
Predescu, Drepturile omului si ordinea mondiali. Cum sd trdim, intr-o lume a schimbarilor
exceptionale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2019.

" Pe larg si in acelasi sens: Andrei Dutu-Buzura, Constitutionalizarea climei si implicatiile sale
asupra sistemului juridic. Cazul Roméniei, in Dreptul nr. 8/2021, p. 74-103.
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la respectarea sarcinilor privind protectia mediului si asigurarea bunei vecinatati...”,
implicd in mod indirect si aspecte legate de consecintele fenomenelor meteo extreme
asupra bunurilor si in general ale constrangerilor legate de atenuare si adaptare la
schimbarea climatici. in fine, prevederile art. 135 alin. (2) lit. e) (,Statul trebuie s3
asigure: .. refacerea si ocrotirea mediului inconjurdtor, precum si mentinerea
echilibrului ecologic”) si lit. f) (,crearea conditiilor necesare pentru cresterea calitatii
vietii”) stipuleazd obligatia economica a statului de a asigura stabilitatea climei ca
aspect al mentinerii echilibrului ecologic.

Potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale a Romaniei, prevederile textelor
pertinente ale legii fundamentale consacra un drept fundamental la mediu sdnatos si
echilibrat ecologic (art. 35) si stabileste trei garantii constitutionale ale acestuia:
obligatia rezultata din dreptul de proprietate la respectarea sarcinilor privind
protectia mediului si asigurarea bunei vecinitati ce incumba proprietarului [art. 44
(7)], obligatia statului de a asigura cd mediul e reficut si protejat, precum si ca
echilibrul ecologic e mentinut (art. 135). De altfel, in continuarea unei pozitii
constante de promovare a semnificatiilor dreptului la mediu ca prioritare in raport
cu exigentele altor drepturi prevazute in Constitutie, precum dreptul de proprietate
ori dreptul la munci, jurisprudenta Curtii Constitutionale a statuat ca revenirea, prin
suprimarea unei garantii constitutionale a dreptului la mediu sanitos si echilibrat

ecologic, contravine limitelor revizuirii legii fundamentale. Plecand de 1a
intangibilitatea constitutionald a drepturilor fundamentale si a garantiilor lor, s-a
dedus, in mod implicit, neregresiunea in materie de mediu.

6. Concluzii

Cu asemenea premise de texte constitutionale si jurisprudenta aferents, putem
conchide c¢3 asimilarea problematicii climatice din perspectiva constitutionald se
realizeaza in dreptul roménesc in cadrul reglementdrilor privind mediul, care
inglobeaza si clima, ca un element indispensabil, a cirui protectie se particularizeaza
prin legislatia specifici. in acelasi timp si in continuarea si completarea acestei
dimensiuni, caracterul deschis, evolutiv al dispozitiilor constitutionale pertinente sub
impactul din ce in ce mai intens al dreptului UE al climei, in frunte cu Legea
europeand pentru climd, fac posibile si impun multiplicarea semnificatiilor protectiei
acesteia. Putem considera chiar ca asistam astfel la degajarea recunoasterii unui nou
principiu general de drept purtind asupra dreptului de a trdi in conditiile unui
sistem climatic stabil, sustenabil si propice vietii pe planeta cu dimensiuni
intergenerationale®.

' Anca lleana Dusca, Generatiile viitoare ca subiect de drept, in Dreptul nr. 09/2020; Anca lleana
Dusci, Umanitatea ca subiect de drept, in Dreptul nr. 10/2020.
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I Abstract

It is well — known that not every inaction incurs criminal liability, but only the
one that supposes failure to comply with a duty to act. In what regards the improper
omission, Romanian Criminal Code regulates as sources of the duty to act, the law,
the contract and the previous conduct of the subject. In the mentioned context, we
can reflect in what manner the quality of owner of an immovable property could
fundament the duty to act. The main goal of this article is to explore the diverse
perspectives, of the literature and of the jurisprudence, from Romania and abroad,
regarding the mentioned problem.

IKeywords: owner, immovable property, duty to act, improper omission,

commission by omission.

1. Introducere

Nu orice inactiune a unei persoane poate atrage raspunderea penald, ci numai
dacd existd o obligatie de a actiona, si aceastd obligatie este incdlcats. Cu acest
principiu in minte, principala provocare in cazul infractiunilor omisive, mai ales a
infractiunilor omisive improprii este de a identifica sursele obligatiei de actiona.
Calitatea de proprietar sau chirias a unui imobil a fost analizats, atat in doctring, cat
mai ales in jurisprudentd din aceasta perspectiva.

Calitatea de proprietar a unui imobil a fost analizata in spatiul juridic conti-
nental, inclusiv roméanesc, din diverse perspective: s-a analizat daca simpla calitate
poate atrage o obligatie de a actiona, care ar fi raspunderea proprietarului daca in
imobilul sdu, cu stiinta sa, se comit infractiuni, respectiv cum s-ar analiza raspun-
derea penala a faptuitorului daca imobilul ar constitui un pericol pentru societate.

1. Calitatea de proprietar a unui imobil si pasivitatea totald

Perspectiva teoriei formale asupra izvoarelor pozitiei de garant ne indeamna si
identificam din articolul 17 C. pen. sursele din care izvoraste aceastd obligatie de a



