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UE - un gigant al reglementarii in domeniul 1A

Evolutiile din ultimii ani evidentiaza faptul ca actualul camp de batalie pentru
suprematia economica globala este reprezentat de Inteligenta Artificiala (IA). Inteligenta
artificiala este vazuta drept ,tehnologia viitorului”, un element definitoriu pentru mo-
dernizarea si dezvoltarea unei societdti. Tehnologia IA reprezinta capacitatea unei ma-
sini sau a unui computer de a imita functii cognitive umane, cum ar fi rationamentul,
invatarea, planificarea si chiar creativitatea. In prezent, sistemele de IA se regisesc in
aplicatii! precum: asistenti personali virtuali, programe de traducere automatd, motoare
de cautare, sisteme de recunoastere vocald si faciald, roboti, automobile autonome,
drone etc. IA este utilizata si in aplicatiile de identificare si combatere a atacurilor
cibernetice si a altor amenintdri din mediul online, precum si in anumite aplicatii care
pot detecta stirile false si dezinformarea prin extragerea de pattern-uri fie privind
continutul propriu-zis, fie privind circulatia respectivului continut pe retelele sociale
(sourcing).

Beneficiile IA se fac deja simtite In numeroase domenii, insa procesele automatizate
de luare a deciziilor pot crea si unele riscuri? la adresa cetdtenilor, mai ales acolo unde
deciziile sunt luate in totalitate fara niciun input uman.

1 Parlamentul European, Ce este inteligenta artificiald si cum este utilizatd?, 30 martie 2021,
https://www.europarl.europa.eu/news/ro/headlines/society/20200827ST085804 /ce-este-inteli
genta-artificiala-si-cum-este-utilizata.

2 Parlamentul European, Inteligenta artificiald: aborddnd riscurile la adresa consumatorilor,
12 februarie 2020, https://www.europarl.europa.eu/news/ro/headlines/society/20200206STO7
2030/inteligenta-artificiala-abordand-riscurile-la-adresa-consumatorilor.
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Cursa globala pentru Inteligenta Artificiald. Este reglementarea un rispuns?

Preocuparile Comisiei Europene pentru o astfel de strategie care sa incorporeze si
elemente etice dateaza din 2018 si pot fi regasite in Strategia europeana privind IA3 si
Planul coordonat privind IA%. Ulterior, in 2020, Comisia Europeana a publicat Carta alba
privind IA, prin care a creionat viziunea europeand in domeniu: un ecosistem bazat pe
doi piloni, excelenta si incredere, un ecosistem care ia in calcul atat oportunitatile, cat si
provocarile, chiar riscurile legate de sistemele 1A>.

Abordarea UE privind Inteligenta Artificiala

Planul actualizat® propus de Comisie include si masuri privind partajarea datelor
intre statele membre, investitii in infrastructurile informatice critice, mobilizarea
capacitatilor de cercetare, dezvoltare si inovare, inclusiv la nivelul administratiilor
publice si al IMM-urilor, corelarea noii tehnologii cu Pactul Verde privind tranzitia catre
0 economie sustenabila sau cu reformele din domeniul sanatatii. De altfel, Planul coor-
donat isi propune crearea unor conditii propice pentru dezvoltarea si adoptarea IA,
promovarea excelentei in domeniul [A, asigurarea faptului ca IA este in serviciul
cetatenilor si constituie o for{d pozitiva pentru societate, respectiv consolidarea pozitiei
de lider strategic in sectoarele si tehnologiile cu un impact puternic, inclusiv in domeniul
mediului, al sanatatii sau chiar al agriculturii.

De asemenea, Comisia propune instituirea Comitetului european pentru Inteligenta
Artificiala, care sa faciliteze aplicarea unor norme si standarde unitare in domeniu. Noile
norme vor fi aplicate direct in acelasi mod in toate statele membre, pe baza unei definitii
a IA adaptate exigentelor viitorului, si vor urma o abordare bazata pe evaluarea
riscurilor: risc inacceptabil, risc ridicat, risc limitat, risc minim. Sistemele care prezinta
risc inacceptabil vor fi interzise; in aceasta categorie, intra, de exemplu, sistemele sau
aplicatiile de IA care manipuleaza comportamentul uman, impiedicand exercitarea libe-
rului arbitru; sistemele care ar permite guvernelor sa efectueze o evaluare/ierarhizare a
comportamentului social (,social scoring”); sistemele de evaluare care ar influenta
accesul la educatie (sisteme de notare in intregime automatizate); utilizarea algoritmilor
pentru a crea un profil privind potentialul comportament infractional.

Comisia considera ca toate sistemele de identificare biometrica la distanta prezinta
un grad ridicat de risc, motiv pentru care ar trebui sa faca obiectul unor reglementari
stricte. In acest sens, documentul prevede cateva exceptii strict definite si reglementate
(cum ar fi utilizarea lor pentru a cauta un copil dat disparut, pentru a preveni o ame-
nintare terorista clara si iminenta sau pentru a localiza persoane suspecte de infractiuni
grave); chiar si in aceste cazuri, utilizarea sistemelor de identificare biometrica este
conditionatd, potrivit propunerilor de reglementare, de obfinerea unui mandat, cu
precizarea clara a acoperirii geografice si a conditiilor de accesare a bazelor de date.

3 Comisia Europeana, Inteligenta artificiald pentru Europa, 25 aprilie 2018, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0237&qid=1618811330435&
from=RO.

4 Comisia Europeana, Statele membre si Comisia vor colabora pentru a imbundtdti inteligenta
artificiald ,fabricatd in Europa”, 07 decembrie 2018, https://ec.europa.eu/commission/press
corner/detail /ro/IP_18_6689.

5 Comisia Europeand, CARTE ALBA. Inteligenta artificiald — O abordare europeand axatd pe
excelentd si incredere, 19 februarie 2020, https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commi
ssion-white-paper-artificial-intelligence-feb2020_ro.pdf.

6 Planul european coordonat privind inteligenta artificiald, 21 aprilie 2021, https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/library/coordinated-plan-artificial-intelligence-2021-review.
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Cooperarea transatlantica in domeniul 1A - un scenariu realist?

Masurile propuse de Comisia Europeana reprezinta o premiera la nivel global, avand
potentialul de a avea un puternic impact economic la nivelul utilizatorilor, cetatenilor, al
statelor membre si al companiilor transnationale din domeniul tehnologic. Principala
problema cu care se confrunta Uniunea este faptul ca marii jucatori, competitorii sai
directi, sunt fie gigantii tehnologici (care nu sunt de provenienta europeana), fie alte state
care, din nou, nu fac parte din UE. Spre exemplu, Tn 2018, aproximativ jumatate dintre cei
mai buni specialisti In IA erau angajati de catre o singura companie, si anume Google. De
asemenea, in 2018, in SUA, activau peste doud mii de companii bazate pe tehnologia Al,
urmata de China (1 011 companii), Regatul Unit (392) si Canada (285).

United States 2 028
China

United Kingdom
Canada

India

Israel

France
Cermany
Sweden

Spain
Metherlands

Japan

Numadrul companiilor in domeniul Inteligentei Artificiale, iunie 2018, Sursa: Statista
https://www.statista.com/statistics/941054 /number-of-ai-companies-worldwide-by-country/

De altfel, un raport realizat de catre Center for Data Innovation,” in perioada
2019-2020, pe mai multe domenii IA, plaseaza China pe locul al doilea, dupa SUA, cu
32,3 puncte, in timp ce UE ocupa a treia pozitie, cu 23,5 puncte si nu este lider in niciun
domeniu. Potrivit estimarilor, In 2021, cursa pentru IA va fi dominata de suprematia
americana, Insa China pare sa vina puternic din spate. Uniunea Europeana nu pare sa
inregistreze vreun progres, iar decalajul dintre aceasta si SUA se va mari la nivelul a
75% dintre indicatorii analizati.

In prezent, in SUA, au fost propuse mai multe initiative legislative privind regle-
mentarea IA la nivelul unor state, insi nu au fost formulate propuneri la nivel federal®. In

7 Who Is Winning the Al Race: China, the EU, or the United States? - 2021 Update
https://www?2.datainnovation.org/2021-china-eu-us-ai.pdf.

8 Legislation Related to Artificial Intelligence 16 aprilie 2021, https://www.ncsl.org/
research/telecommunications-and-information-technology/2020-legislation-related-to-artificial-i
ntelligence.aspx.
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Cursa globala pentru Inteligenta Artificiald. Este reglementarea un rispuns?

ultimii ani, dezbaterile cu privire la adoptarea sistemele IA in tehnologiilor militare
americane au creat numeroase controverse cu privire la posibilele riscuri in materie de
sigurantd pe care le prezinti acestea. In martie 2021, Comisia Securititii Nationale
privind Inteligenta Artificiala din SUA a publicat raportul final privind strategia in
domeniul [A10. Documentul complex evidentiaza oportunitatile imense prezentate de
sistemele IA, dar si vulnerabilitatile pe care acestea le creeaza, precum atacurile ciber-
netice, campaniile de dezinformare din partea unor actori statali ostili sau amenintarile
la adresa vietii democratice. In acest sens, Comisia Securititii Nationale privind Inteli-
genta Artificiala a solicitat guvernului sa aloce mai multe resurse pentru cercetare si
dezvoltare in domeniul IA, sa asigure adoptarea noilor tehnologii de catre agentiile de
informatii din SUA, sa Infiinteze un organism care va oferi sustinere presedintelui In
politicile mai ample ale SUA. De asemenea, raportul mentioneaza ambitiile Chinei de a
depasi Statele Unite ca lider mondial al IA in decurs de un deceniu.

Domeniul IA constituie o arie complexa, de avangarda, a ecosistemului de cercetare
si inovare, ce presupune nu doar costuri financiare imense, dar si atragerea unor spe-
cialisti de top in IA, inclusiv din afara granitelor tarii/ale UE. Fiind vorba despre un
domeniu atat de complex, el presupune centralizare si leadership politic, capabil sa
articuleze directii strategice care sa conduca la aparitia inovatiilor si apoi la aplicarea lor
in domeniul economic propriu-zis. Statele care vor excela in dezvoltarea si utilizarea 1A
vor trasa, de fapt, viitorul, si vor domina multe industrii cheie.

Ramane de vazut daca preocuparea Uniunii Europene pentru reglementarea IA va fi
vazuta cu ochi buni peste Ocean, ceea ce nu a fost intotdeauna cazul (de exemplu in
contextul adoptirii GDPR sau al masurilor de taxare a gigantilor tehnologici). In acelasi
timp, notiuni precum ,suveranitate tehnologica”, ,autonomie strategica”, ,dedolarizare”,
chiar daca puternic estompate odata cu schimbarea administratiei de la Washington,
rezoneaza in conversatia politica paneuropeana.

In contextul Presedintiei Biden, existd, asa cum am spus, dorinta marturisitd ex-
plicit de ambele parti de a da un suflu nou parteneriatului transatlantic. Unul dintre
domeniile In care acest nou suflu s-ar putea face simtit ar fi tocmai cel al Inteligentei
Artificiale. Un astfel de parteneriat ar avea potentialul de a conferi substanta declara-
tiilor politice, de a Inscrie lumea transatlantica pe o orbita a progresului tehnologic si al
dezvoltdrii economice, ferind-o, astfel, de riscul privind pierderea suprematiei econo-
mice sau de cel al irelevantei geopolitice in raport cu tendintele in curs de cristalizare pe
continentul asiatic.
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O confirmare jurisprudentiala privind nelegalitatea unui act
administrativ cu caracter normativ care impune obligatia
nregistrarii unor date cu caracter personal;
registrul de evidenid a rezervarilor clientilor

A Jurisprudential Confirmation on the Unlawfulness
of a Normative Administrative Act That Imposes
the Obligation to Register Personal Data:

The Record of Customer Reservations

SILVIU-DORIN SCHIOPU”

O Rezumat

In contextul pandemic actual, pe ldngd eforturile privind limitarea rdspdndirii
noului coronavirus, nu trebuie neglijatd nici protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal, drept fundamental prevdzut de
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene. Pe durata stdrii de alertd ministrul sdandtdtii, cel al economiei si
presedintele Autoritdtii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimen-
telor au impus operatorilor economici din sectorul alimentatiei publice obligatia de a
tine un registru de evidentd a rezervdrilor clientilor, pentru ca pe baza datelor con-
crete din acesta sd poatd fi efectuatd ancheta epidemiologicd. Totugsi aceastd mdsurd
a fost luatd cu depdsirea cadrului constitutional si legal in care se putea actiona in
aplicarea unui text de lege, aspect confirmat de controlul judecdtoresc in cadrul unei
actiunii in anulare, Curtea de Apel Brasov subliniind cd ,,Ordinul nr. 1493/2020 care
aprobd normele de aplicare ale art. 8 din Legea nr. 55/2020, prin faptul cd regle-
menteazd o obligatie in sarcina agentilor economici de a prelucra datele cu caracter
personal, restrdngdnd astfel, in mod direct, exercitiul dreptului fundamental la pro-
tectia datelor cu caracter personal, dar si dreptul la viatd privatd, reglementat de
Constitutie, este nelegal, aceastd restrangere neputdnd fi reglementatd decdt prin
lege, ca act formal a Parlamentului”.

Cuvinte-cheie: stare de alertd, unitdti de alimentatie publicd, RGPD, viatd privatd,
registru de evidentd a rezervdrilor clientilor, legalitate; principiul ierarhiei actelor
normative.
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O Abstract

In the current pandemic context, in addition to efforts to limit the spread of the
new coronavirus, the protection of individuals with regard to the processing of
personal data must not be neglected either, a fundamental right enshrined in the
Charter of Fundamental Rights of the European Union and the Treaty on the
Functioning of the European Union. During the state of alert, the Romanian Ministers
of Health and Economy and the President of the National Sanitary Veterinary and
Food Safety Authority imposed an obligation on economic operators in the food
sector to keep a record of customer reservations, so that, on the basis of concrete data
from it, the epidemiological investigation can be carried out. However, this measure
breached the constitutional and legal framework in which one could act in
application of a text of law, aspect confirmed by the judicial control in an action for
annulment, Brasov Court of Appeal emphasizing that ,the Order no. 1493/2020
which approves the application norms of art. 8 of Law no. 55/2020, by regulating an
obligation on economic operators to process personal data, thus directly restricting
the exercise of the fundamental right to the protection of personal data, but also the
right to privacy, regulated by the Constitution, is illegal since this restriction can only
be regulated by law, as a formal act of the Parliament”.

Keywords: state of alert, catering establishments, GDPR, private life, record of
customer reservations, legality, hierarchy of norms principle.

In incheierea analizei dedicate triajului observational al clientilor unititilor de
cazare! prevazut de Ordinul comun al ministrului sandtdtii, ministrului economiei, ener-
giei si mediului de afaceri si al presedintelui Autoritdtii Nationale Sanitare Veterinare si
pentru Siguranta Alimentelor nr. 1493/2788/149 din 31 august 2020% ale carui prevederi
privind registrul de evidenta a rezervarilor clientilor le-am analizat cu alta ocazie3, am
subliniat necesitatea controlului judecatoresc al acestui ordin de catre instanta de con-
tencios administrativ in cadrul unei actiunii In anulare. Analiza instanfei se impunea
intrucat actele administrative cu caracter normativ pot organiza punerea in executare
sau executarea legilor, dupa caz, fara ca ele insele sa fie izvor primar de drept si fara ca,
prin continutul lor normativ, sa excedeze domeniului organizarii executarii actelor de
reglementare primara, pentru ca, printr-un atare procedeu, s-ar ajunge la modificarea
sau completarea insasi a legii*.

* https://orcid.org/0000-0002-9927-1016, asistent universitar, Universitatea Transilvania
din Brasov.

1 S.-D. Schiopu, Despre legalitatea unui act administrativ cu caracter normativ care impune
obligatia inregistrdrii unor date cu caracter personal: triajul observational al clientilor unitdatilor de
cazare, Revista Romana pentru Protectia si Securitatea Datelor cu Caracter Personal nr. 4/2020,
pp. 133-137.

2 Ordinul nr. 1493/2788/149 din 31 august 2020 pentru aprobarea Normei privind stabi-
lirea masurilor specifice de prevenire a raspandirii virusului SARS-CoV-2 pentru activitatile de
preparare, comercializare si consum al produselor alimentare si/sau bauturilor alcoolice si
nealcoolice Tn unitatile de alimentatie publica de tipul restaurantelor si cafenelelor din interiorul
cladirilor, precum si in spatiile special amenajate din exteriorul cladirilor, publicat in M. Of. nr. 802
din 1 septembrie 2020.

3 S.-D. Schiopu, O privire criticd asupra obligatiei unitdtilor de alimentatie publicd in aer liber
de a tine un registru de evidentd a rezervdrilor clientilor pe durata stdrii de alertd, Revista Romana
pentru Protectia si Securitatea Datelor cu Caracter Personal nr. 3/2020, pp. 14-23.

4 A se vedea Curtea Constitutionald, decizia nr. 498 din 17 iulie 2018, par. 57, publicata in
M. Of. nr. 650 din 26 iulie 2018.
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O confirmare jurisprudentiala privind nelegalitatea unui act administrativ...

Controlul judecatoresc al Ordinului nr. 1493/2788/149 din 31 august 2020 fost
realizat de catre Curtea de Apel Brasov care a dispus anularea dispozitiilor art. 4 alin. (1)
lit. 1) si art. 5 lit. n) din normele aprobate prin acest ordin. Cum aceasta sentinta® nu este
lipsita de interes pentru cei care s-au aplecat asupra dreptului fundamental la protectia
datelor cu caracter personal, in cele ce urmeaza am ales a o reda in extenso - desi nu este
definitiva® — in speranta ca va fi utila indeosebi practicienilor.

1. Obiectul cererii de chemare n judecata

Prin cererea inregistrata pe rolul Curtii de Apel Brasov, Sectia de Contencios
Administrativ si Fiscal, la data de 23.10.2020, [...] reclamantul [...], In contradictoriu cu
nistrativ unilateral cu caracter normativ, a solicitat:

a) anularea art. 4 alin. (1) lit. 1) si art. 5 lit. n) din Norma privind stabilirea masu-
rilor specifice de prevenire a raspandirii virusului SARS-CoV-2 pentru activitatile de
preparare, comercializare si consum al produselor alimentare si/sau bauturilor alcoo-
lice si nealcoolice, In unitatile de alimentatie publica de tipul restaurantelor si cafene-
lelor din interiorul cladirilor, precum si In spatiile special amenajate din exteriorul
cladirilor (prevazuta in anexa care face parte integranta din ordin), aprobata prin art. 1
din Ordinul ministrului sanatatii nr. 1.493 din 31 august 2020, publicat in M. Of. nr. 802
din 1 septembrie 2020, act administrativ cu caracter normativ;

b) sa se dispuna publicarea hotararii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
potrivit art. 23 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, astfel cum a fost
modificat de pct. 32 al art. I din Legea nr. 262 din 19 iulie 2007.

In motivarea cererii, in ceea ce priveste conditiile admisibilitatii actiunii, recla-
mantul arata ca este persoana vatamata in sensul art. 8 alin. (1) din Legea nr. 554/2004
a contenciosului administrativ, avand in vedere dubla incalcare, prin emiterea Ordinului
nr. 1493/2020, de catre Ministerul Sanatatii, atat a unui drept subiectiv propriu, cat si a
unui interes legitim propriu.

Cu privire la dreptul subiectiv propriu incalcat, se arata ca acesta este cel regle-
mentat in cadrul capitolului IL. ,Drepturile si libertatile fundamentale”, art. 26 alin. (1)
din Constitutia Romaniei, respectiv dreptul la viata privata, deci un drept fundamental.

Se aratd ca iIncalcarea dreptului subiectiv propriu la viata privata decurge din
nelegalitatea prevederilor actului atacat, respectiv art. 4 alin. (1) lit. I) si art. 5 lit. n) din
Norma, prin prisma incdlcarii dispozitiilor art. 53 alin. (1) din Constitutia Romaniei
privind restrangerea exercitiului unor drepturi - conform carora orice restrangere care
nu s-a realizat prin lege este nelegald, cat si a principiului ierarhiei actelor normative
reglementat prin Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative.

Cat priveste interesul legitim propriu incdlcat, se aratd ca vatamarea interesului
se face prin raportare la notiunea de interes legitim privat, deoarece, conform art. 2
alin. (1) lit. p) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, prin interes

5 C. Ap. Brasov, s. cont. adm. si fisc, sentinfa nr. 16 din 26 februarie 2021,
ECLI:RO:CABRV:2021:004.000016, nepublicata.

6 Avem serioase rezerve cu privire la admiterea unui eventual recurs de citre Inalta Curte de
Casatie si Justitie iar solutionarea recursului probabil nu va interveni mai devreme de anul 2022.
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legitim privat se Intelege ,posibilitatea de a pretinde o anumita conduita, in conside-
rarea realizarii unui drept subiectiv viitor si previzibil, prefigurat”.

Art. 4 alin. (1) lit. ) si art. 5 lit. n) din Norma impun prelucrarea datelor cu caracter
personal a clientilor restaurantelor si cafenelelor din interiorul cladirilor, precum si in
spatiile special amenajate din exteriorul cladirilor, prin instituirea unui registru al rezer-
varilor. Ins3, protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal este un drept fundamental prevazut atat de art. 8 alin. (1) din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, cat si de art. 16 alin. (1) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, astfel ca datele cu caracter personal trebuie
prelucrate in mod legal fata de persoana vizata (principiul legalitatii) in conformitate cu
art. 5 alin. (1) lit. a) din Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016. In acest sens, art. 6 alin. (1) lit. ¢) din Regulamentul (UE)
2016/679 prevede ca prelucrarea este legala in masura In care necesara in vederea
indeplinirii unei obligatii legale care 1i revine operatorului, iar art. 6 alin. (3) din acelasi
Regulament prevede ca temeiul pentru prelucrare trebuie sa fie prevazut in dreptul
intern care se aplica operatorului.

Ordinul ministrului sanatatii nr. 1.493/2020 a instituit in sarcina unitatilor de
alimentatie publica de tipul restaurantelor si cafenelelor o obligatie legala de a prelucra
datele cu caracter personal ale clientilor in cadrul registrului de evidenta a rezervarilor.
Nelegalitatea acestor prevederi, prin prisma Incalcarii dispozitiilor art. 53 alin. (1)
din Constitutie si a principiului ierarhiei actelor normative reglementat prin Legea
nr. 24 /2000, atrage in mod implicit nelegalitatea prelucrarii datelor cu caracter personal
ale clientilor in cadrul registrului de evidenta a rezervarilor, fiind astfel incalcat
interesul legitim al reclamantul in calitate de persoana vizata de a putea pretinde ope-
ratorilor de date cu caracter personal (unitatile de alimentatie publica de tipul restau-
rantelor si cafenelelor) prelucrarea legald a datelor lui cu caracter personal.

Cu privire la starea de fapt, reclamantul arata ca a formulat plangere prealabila la
paratul Ministerul Sanatatii, pentru revocarea prevederilor art. 4 alin. (1) lit. I) si art. 5
lit. n) din Normg, insa prin raspunsul emis sub nr. REG. 1/9060 din data de 1.10.2020,
paratul nu a dat curs solicitarii de revocare, sustindnd in mod eronat ca Ordinul
nr. 1.493/2020 de aprobare a normei ,este emis in limitele Legii 55/2020, in executarea
si pentru realizarea scopului acesteia”. Urmare a refuzului paratului, reclamantul a
formulat prezenta actiune.

Mai arata ca Ordinul nr. 1.493/2020 emis de catre Ministerul sanatatii reprezinta
un act administrativ unilateral cu caracter normativ, in sensul art. 2 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 554/2004, fiind emis de o autoritate publica, in speta de Ministerul Sanatatii,
in vederea executdrii in concret a legii, adica a actului normativ ierarhic superior, res-
pectiv Legea nr. 55 din 15 mai 2020 privind unele masuri pentru prevenirea si comba-
terea efectelor pandemiei de COVID-19.

Potrivit art. 4 alin. (1) lit. 1) din Norma aprobata prin OMS nr. 1.493/2020, ,Opera-
torii economici din sectorul alimentatiei publice, inainte de reluarea activitatilor de
preparare, servire si consum al produselor alimentare, bauturilor alcoolice si nealcoo-
lice, au obligatia de a tine un registru de evidenta a rezervarilor clientilor, intocmit cu
respectarea prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si
al Consiliului din 27 aprilie 2016, in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal, astfel incat, in cazul aparitiei unui caz de imbolnavire cu virusul SARS-CoV-2 in
randul clientilor unitatii de alimentatie, sa existe date concrete pe baza carora sa poata fi
efectuata ancheta epidemiologica. Pentru unitatile de alimentatie publica din cadrul
structurilor de primire turistice cu functiuni de cazare clasificate, nu este necesar
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registrul de evidenta a rezervarilor clientilor (pentru restaurant, bar de zi, salon mic
dejun), avand in vedere ca triajul observational al clientilor si datele acestora sunt inre-
gistrate la receptia hotelului. Se va mentiona doar numarul spatiului de cazare al clien-
tului pentru serviciul de alimentatie publica solicitat.

Dispozitiile art. 5 lit. n) din Norma prevad ca operatorii economici din sectorul
alimentatiei publice au obligatii privind protectia clientilor in spatiile In care acestia au
acces, In sensul ca: ocuparea locurilor se va face cu rezervare anterioara sau cu inscriere
la sosire in registrul Intocmit cu respectarea prevederilor Regulamentului UE 2016/679
al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 (colectare date de contact
pentru minimum o persoana pentru fiecare masa), astfel Incat sa se evite aglomerarile la
intrarea in unitate si sa se faciliteze ancheta epidemiologica in cazul aparitiei unui caz de
imbolnavire printre clientii localului; exceptie fac clientii unitatilor de alimentatie
publica ce deservesc unitafi de cazare, unde rezervarea se poate face pe baza numarului
camerei unde sunt cazati.

Avand in vedere ca Ordinul nr. 1.493 /2020 este emis pe baza si in executarea Legii
nr. 55/2020, reclamantul arata ca obligatia unitatilor de alimentatie publica de a {ine un
registru de evidenta a rezervarilor clientilor pe durata starii de alerta ar trebui sa fie
prevazuta in Legea nr. 55/2020, aceasta intrucat art. 4 alin. (3) din Legea nr. 24/2000
dispune ca ,actele normative date in executarea legilor, ordonantelor sau a hotararilor
Guvernului se emit in limitele si potrivit normelor care le ordond”, iar potrivit art. 78 al
aceleiasi legi, ,ordinele, (...) trebuie sa se limiteze strict la cadrul stabilit de actele pe
baza si In executarea carora au fost emise si nu pot confine solutii care sa contravina
prevederilor acestora”.

Legea nr. 55/2020 are ca obiect instituirea, pe durata starii de alerta declarate in
conditiile legii, in vederea prevenirii si combaterii efectelor pandemiei de COVID-19, a
unor masuri temporare in scopul protejarii drepturilor la viatd, la integritate fizica si la
ocrotirea sdnatatii, inclusiv prin restrangerea exercitiului altor drepturi si libertati
fundamentale. Insd, ca masuri in domeniul sinititii legea prevede doar posibilitatea
instituirii obligativitatii purtarii mastii de protectie, precum si a obligativitatii asigurarii
triajului epidemiologie si a dezinfectarii mainilor (art. 13 din Norme), nu si vreo obli-
gatie a unitatilor de alimentatie publica de a {ine un registru de evidenta a rezervarilor
clientilor.

Evidenta rezervarilor clientilor afecteaza dreptul la viata privata si la protectia
datelor cu caracter personal, dar restrangerea acestor drepturi nu se poate realiza decat
prin lege, ca act formal al Parlamentului, deci nu printr-un ordin de ministru, in consens
cu normele cuprinse in art. 53 alin. (1) si in art. 115 alin. (6) din Constitutie. Prin
urmare, nu poate fi retinuta aprecierea Ministerului Sanatatii potrivit caruia ,textul
normei se Incadreaza in scopul urmarit de Legea 55/2020 asa cum a fost prezentat de
legiuitor in cuprinsul art. 1 respectiv prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de
COVID-19, a unor masuri temporare si, dupa caz, graduale, In scopul protejarii drep-
turilor la viata, la integritate fizica si la ocrotirea sanatatii, inclusiv prin restrangerea
exercitiului altor drepturi si libertati fundamentale”.

Pe aceeasi linie, Curtea Constitutionald a subliniat ca ,reglementarea unor norme
primare in corpul unui act de reglementare secundara reprezinta o contradictie in
termeni [..], acest din urma act trebuie sa se limiteze strict la organizarea punerii in
executare sau la executarea dispozitiilor primare, si nu sa reglementeze el insusi astfel
de dispozitii [..] pentru c3, printr-un atare procedeu, s-ar ajunge la modificarea/com-
pletarea insasi a legii. De aceea, atunci cand un ordin incalca legea sau adauga la dispozi-
tiile legii, acesta poate fi atacat In instanta de contencios administrativ In temeiul art. 52
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sial art. 126 alin. (6) din Constitutia Romaniei si al dispozitiilor confinute in legea speciala
in materie, Legea nr. 554 din 2 decembrie 2004 privind contenciosul administrativ”.

Pentru solutionarea prezentei cereri, este de refinut si analiza cuprinsa in Ras-
punsul nr. 0011708 din 3 iunie 2020 a Autoritatii Nationale de Supraveghere a
Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal (ANSPDCP), anexata cererii de chemare in
judecata, care desi priveste predecesorul Ordinului nr. 1.493/2020, respectiv Ordinul
ministrului sanatatii nr. 966 din 29 mai 2020, isi mentine pertinenta, conchide recla-
mantul, mentionand ca numai prin admiterea prezentei actiuni se poate restabili
ordinea de drept incdlcata prin emiterea Ordinului nr. 493/2020, Ministerul Sanatatii si
Guvernul avand posibilitatea de a se adresa legiuitorului primar pentru completarea
Legii nr. 55 din 15 mai 2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19 cu prevederile corespunzatoare privind registrul de
evidenta a rezervarilor clientilor, in deplin acord cu dispozitiile art. 53 alin. (1) din
Constitutia Romaniei privind restrangerea exercitiului unor drepturi, precum si cu
principiul ierarhiei actelor normative reglementat in cadrul Legii nr. 24/2000.

In drept, au fost invocate dispozitiile art. 1 alin. (1), art. 8 alin. (1), art. 10 alin. (1),
art. 18 alin. (1) din Legea nr. 554/2004, precum si toate celelalte texte legale invocate In
cuprinsul cererii. [...]

2. Pozitia procesuald a paratului

Paratul MINISTERUL SANATATII a formulat intAmpinare (f. 24-25), prin care a soli-
citat respingerea cererii de chemare in judecata.

In motivare, a aritat ci dispozitiile art. 4 alin. (1) lit. 1) din Norma cuprinsi in
Ordinul nr. 1.493/2020 se incadreaza in scopul urmarit de Legea nr. 55/2020, asa cum a
fost prezentat de legiuitor in cuprinsul art. 1 respectiv prevenirea si combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19, a unor masuri temporare si, dupa caz, graduale, in
scopul protejarii drepturilor la viata, la integritate fizica si la ocrotirea sanatatii, inclusiv
prin restrangerea exercitiului altor drepturi si libertati fundamentale.

Totodatd, se arata ca din art. 4 alin. (1) lit. 1) din Norma cuprinsa in Ordinul
nr. 1.493/2020 rezulta obligatia operatorilor economici din sectorul alimentatiei pu-
blice de a tine un registru al rezervarilor clientilor, intocmit cu respectarea prevederilor
Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27
aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor
cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE. Deci, nu poate fi retinuta critica reclamantului cum ca prelucrarea datelor nu
ar fi tacuta in conditii de legalitate, ordinul cuprinzand expressis verbis prevederile legale
in conformitate cu care se poate face prelucrarea datelor cu caracter personal ale
clientilor.

Apreciaza paratul ca nu se poate retine incadlcarea dreptului la viata privata si la
protectia datelor cu caracter personal, avand in vedere faptul ca efectuarea unei rezer-
vari implica oricum necesitatea furnizarii unor elemente de identificare ale persoanei
care tace rezervarea, In vederea identificarii acesteia de catre agentul economic, practica
asumata de clienti. Dupa cum nu este incalcat nici dreptul reclamantului a-i fi prelucrate
datele in conditii de legalitate, intrucat prelucrarea datelor acestuia se face in scopul
Legii nr. 55/2020 si cu respectarea legislatiei privind prelucrarea datelor cu caracter
personal.
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