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A. SOCIET I I ALTE GRUPURI 

Considera ii cu privire la natura juridic  a actelor pe care le 

emit Oficiul Na ional al Registrului Comer ului (O.N.R.C.) i 

oficiile jude ene, precum i la unele aspecte ale procedurii 

de contestare a acestora, potrivit Legii nr. 265/2022 privind 

registrul comer ului i completarea altor acte normative cu 

inciden  asupra înregistr rilor în registrul comer ului 

Consideration regarding the legal nature of the 

doccuments issued by the National Office of the Trade 

Registry (N.O.T.R.) and the county offices, as well as 

regarding some aspects of the procedure of appeal 

against them, according to Law N. 265/2022 related to the 

trade registry and additions to other normative acts with 

impact on the recordings in the trade registry 
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  Rezumat 

Cercetarea efectuat  a avut ca obiectiv analizarea i reliefarea naturii juridice i 

a specificului actelor pe care le poate emite Oficiul Na ional al Registrului Comer ului 

(O.N.R.C), ca institu ie public , inclusiv oficiile jude ene ale acestuia, astfel cum 

acestea sunt reglementate de noua lege privind registrul comer ului, lege care a 

abrogat Legea nr. 26/1990. De asemenea, au fost analizate unele dintre aspectele 

specifice ale procedurii de contestare i de desfiin are a actelor juridice pe care le 

emit func ionarii O.N.R.C. 

Cuvinte-cheie: registrul comer ului, institu ie public , serviciu public, profe-

sioni ti, înregistrare, înmatriculare, registrator de registru, încheierea registrato-
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rului, act de autoritate, caracter executoriu, procedura de înregistrare, plângerea 

împotriva încheierii registratorului, instan a competent , judec torie, tribunal/tribunal 

specializat, hot râre de solu ionare a plângerii 

  Abstract 

The objective of the research carried out was to analyze and highlight the legal 

nature and the specifics of the documents that the National Office of the Trade 

Register (N.O.T.R.) can issue, as a public institution, including its county offices, as 

they are regulated by the new law on the trade register, law that repealed Law  

no. 26/1990. Also, some of the specific aspects of the procedure for contesting and 

canceling the legal deeds issued by the officials of the N.O.T.R.  

Keywords: trade register, public institution, public service, professionals, recor-

ding, registration, registry registrar, registrar's conclusion, authority act, enforcea-

bility, registration procedure, complaint against the registrar's conclusion, competent 

court, court of first degree, court/specialized court, complaint resolution decision 

Capitolul I. Scurte considera ii cu privire la adoptarea noii legi a 

registrului comer ului 

. 

a reprezentat una dintre 

legile fundamentale pentru reforma economic  i cea institu ional  ini iat  i realizat  

de c tre puterea politic  postdecembrist  în ara noastr .

Legea privind registrul comer ului. 

Comentarii i explica ii

serviciu public

Persoanele juridice de drept public

orice activitate 

organizat  de o autoritate public  în vederea satisfacerii în condi iile dreptului public a unei nevoi 

de interes general, atât de important  pentru colectivitatea uman  încât desf urarea ei regulat  

i continu  se impune”.
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protagonistul acesteia 

este, f r  îndoial , registratorul, personal de specialitate juridic , învestit de lege cu 

competen a de a realiza serviciul public al controlului de legalitate prealabil înre-

gistr rii în registrul comer ului.

 are valoarea de act de autoritate (de putere) i 

for  probant  a actului autentic, dar i for  juridic  executorie (a se vedea, spre 

exemplu, prevederile art. 4 i art. 28 din NLRC).

func ionar a devenit personaj-cheie 

al institu iei registrului comer ului, înlocuind judec torul-delegat reglementat de LRC, în 

prima form  a acesteia  

natura juridic  i la specificul actelor juridice pe care le emit O.N.R.C i oficiile 

jude ene în vederea exercit rii competen ei conferite de lege, precum i la câteva din 

aspectele pe care le implic  procedura de contestare a acestora în justi ie

Capitolul II. Natura juridic  a activit ii ONRC i a actelor pe care 

acesta le poate emite 

naturii juridice a ONRC, ca institu ie public  central

„Organizarea Oficiului Na ional al Registrului Comer ului i a oficiilor 

registrului comer ului” (art. 19-27).

poate fi asimilat 

unei autorit i publice apar inând aceleia i puteri
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competen e în care predomin  activit ile specifice administra iei publice

 

este competent s  suspende 

(în caz de îndoieli privind legalitatea) ori s  anuleze (în cazul în care urma controalelor 

se va constata i re ine ilegalitatea), dup  caz, prin ordin al ministrului, actele 

administrative emise de c tre reprezentantul legal ori înlocuitorii acestuia, cu excep ia 

celor pentru care legea prevede, în mod expres, o procedur  special  de contestare i/sau 

acelora care au intrat deja în circuitul civil, producând efecte juridice specifice. 

persoanele fizice i cele juridice care sunt afectate în drepturile i interesele 

lor legitime prin actele administrative emise de c tre ONRC ori prin refuzul de a 

solu iona anumite cereri care sunt de competen a acestei institu ii publice le vor putea 

ataca în contencios administrativ, respectiv, în prim  instan , cu excep ia situa iilor în 

care legisla ia special  reglementeaz  o alt  cale i competen  de solu ionare a unor 

astfel de litigii. 

. Personalitatea juridic  de drept public,

  decizie 

a directorului general al ONRC”.

decizii (acte administrative cu caracter 

individual), vizând încheierea, modificarea, suspendarea i încetarea raporturilor de 

func iune i de munc , dup  caz, precum i aplicarea sanc iunilor disciplinare. 

direc-

torul general va putea emite i alte categorii de decizii con inând m suri de organizare, 

asigurare i de executare în concret a prevederilor NLRC, respectiv ale ordinelor MJ 

referitoare la aprobarea unor regulamente aplicabile în activitatea men ionatului oficiu 

[spre exemplu, regulamentul evocat de art. 117 alin. (4) din NLRC].

ONRC are personalitate juridic  de drept public, calitate în care se 

manifest , în principal, ca subiect de drept administrativ

acesta poate intra prin manifestarea 

de voin  a reprezentan ilor s i legali i în raporturi juridice civile, de dreptul muncii 

etc., încheind contracte ori alte acte juridice de drept privat, conforme cu regimul s u 

juridic. ONRC are capacitate 

procesual  activ  i pasiv

competen ei sale de colaborare cu autorit i i institu ii publice 

na ionale i interna ionale, precum i cu alte entit i  

poate încheia protocoale de colaborare care trebuie afi ate pe pagina de internet a 
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acestei institu ii – a se vedea prevederile art. 24 lit. n), art. 25 lit. g) i art. 27 alin. (5).

 

 au natura juridic  a unor acte administrative, cu caracter normativ emise în 
comun  

 o anumit  capacitate 
procesual  pasiv  în anumite litigii5

citarea s  se refere la ONRC, prin oficiul registrului competent teritorial. 
nu-mi este clar de ce oficiile jude ene ale 

registrului comer ului mai sunt arondate fiec rui tribunal (jude ean), organ jurisdic-
ional (apar inând puterii judec tore ti), în timp ce ONRC este subordonat MJ, organ al 

puterii executive, cu caracter nejurisdic ional, evident!?

Noua reglementare a registrului comer ului 
nu eviden iaz  vreo leg tur  organizatoric  i/sau func ional  esen ial  cu tribunalele 
care func ioneaz  în fiecare re edin  de jude  (în afar  de competen a teritorial  i 
material , în anumite litigii, prev zut  de Codul de procedur  civil ) care s  justifice 
arondarea men ionat . 

au totu i o anumit  
capacitate administrativ , respectiv abilitarea de a stabili raporturi de drept admi-
nistrativ

 

trebuie s  aib  competen a de a emite decizii, în special cu caracter indivi-
dual, au atribu ii i competen e 
de conducere, organizare, coordonare i control al activit ii desf urate în cadrul 
oficiului registrului comer ului i al personalului din subordine

este încheierea prin care 
un astfel de func ionar public/personal de specialitate juridic  decide cu privire la 

Justi ia actului administrativ. O abordare biunivoc
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cererile de înregistrare în registrul comer ului, precum i cu privire la alte cereri date de 
c tre lege în competen a sa [art. 28 alin. (2)]7. 

chestiune prealabil

un act jurisdic ional apar inând dreptului procesual civil, având 
fie caracter preparatoriu, fie interlocutoriu ori decizional, dup  caz, fiind pronun at  de 
c tre un judec tor în cadrul unei proceduri jurisdic ionale contencioase ori neconten-
cioase. , c

înclin a crede c  avem de a face, i în aceast  chestiune, cu o preluare necritic  i nepo-
trivit  a unor termeni i denumiri din perioada în care controlul asupra opera iunilor 
privind registrul comer ului era dat în competen a unor judec tori. 

procedura de solu ionare a cererilor privitoare la înregistr -
rile în registrul comer ului i la alte cereri în leg tur  cu un astfel de registru este o 
procedur  administrativ  f r  caracter jurisdic ional, specific  unei activit i admi-
nistrative a unei institu ii publice cu un obiect de activitate special, vizând realizarea 
unor obiective de interes public major, respectiv inerea eviden ei unor largi categorii de 
profesioni ti i realizarea publicit ii legale, a actelor i faptelor acestora,

denumirea de încheiere nu este una pe care o 
întâlnim doar în reglementarea con inut  de NLRC, ci i în alte materii, mai mult sau 
mai pu in similare, cum ar fi cadastrul i publicitatea imobiliar  ori în materie notarial  
(ambele materii având reglementate proceduri nejurisdic ionale)

calitatea de func ionar public al registratorulu

registratorul este personalul de 
specialitate juridic  din cadrul ONRC învestit s  realizeze serviciul public al controlului de 
legalitate prealabil înregistr rii în registrul comer ului”.
registratorul solu ioneaz , prin încheiere, cererile de înregistrare în registrul comer ului i alte 

cereri privind înregistr ri în registrul comer ului
încheierile registratorului purtând semn tura olograf  sau electronic  a acestuia sunt acte de 

autoritate public , având for a probant  i for a executorie prev zut  de lege
func ionar 

public 
este titularul 

unei func ii publice care implic  exerci iul puterii sau al autorit ii publice. 
raporturi de serviciu, nu de 

munc  (contractuale) i s  fie supuse reglementarilor generale ale O.U.G. nr. 57/2019 privind 
Codul administrativ ori de c tre ori o lege special  nu prevede altfel.
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, 
denumirea corect  a actului juridic pe care 

registratorul este competent s -l emit  în urma verific rii prealabile a cererilor de 
înregistrare în registrul comer ului pentru i a altor cereri privind înregistr rile în 
registrul comer ului ar putea fi aceea de „dispozi ie” ori una i mai general , i anume de 
„decizie”10.

. Cu privire la procedura de emitere a încheierilor registratorului i la efectele 
acestora

(„Procedura în fa a registratorului”)
Procedura de înregistrare

in extenso,

 registratorul nu „poate fi supus niciunei restric ii, 
influen e, presiuni, constrângeri sau intimid ri din partea unei persoane fizice sau 
juridice sau a unei autorit i”. Cu alte cuvinte, se bucur  de independen  func ional , 
asumându- i întreaga responsabilitate profesional  cu privire la legalitatea solu iilor pe 
care le poate adopta prin încheierile pe care le pronun . 

încheierile pe care le emite registratorul, în calitate de func ionar public 
abilitat de lege s  emit  acte administrative prin care s  se pronun e asupra unor cereri 
relative la registrul comer ului i care produc efecte diverse i substan iale, sunt acte 
juridice emise nu în numele propriu al registratorului, ci în numele legii i al ONRC, cu 
men ionarea oficiului registrului comer ului jude ean c ruia i s-a adresat cererea de 
înregistrare, drept pentru care trebuie considerate actele juridice proprii ale acestei 
institu ii publice, cu toate consecin ele juridice prev zute de lege pentru o astfel realitate 
juridic  

Codul administrativ 
adnotat. Nout i. Examinare comparativ . Note explicative, 

raporturile de serviciu se nasc i se exercit  
pe baza actului administrativ de numire, emis în condi iile legii

nu sunt calificate ca fiind raporturi de serviciu, ci ca raporturi de munc ,

NLRC, creând un statut special registratorilor, a inovat i a 
reglementat un hibrid juridic: func ionar public special care are raporturi de munc , nu raporturi 
de serviciu

deciziei administrative Drept 
administrativ i tiin a administra iei,
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sunt de p rere c  
registratorul nu poate decide la emiterea unei anumite încheieri decât pe considerente 
de legalitate, nu i de oportunitate, prin derogare de la dreptul comun în materie de 
decizii administrative, care permite, în anumite situa ii, deciden ilor s  in  seama i de 
considerente de oportunitate11 sau, mai exact spus, legalitatea unei încheieri a 
registratorului prezum  i îndeplinirea cerin ei oportunit ii emiterii ei. 

încheierea registratorului trebuie s  fie 
temeinic i complet documentat , motivat  conving tor, în fapt i în drept, astfel încât s  
permit  celor interesa i corecta ei aplicare ori, dup  caz, contestarea ei în justi ie, în 
condi iile legii, dup  caz. 

în temeiul 
independen ei func ionale conferite de NLRC registratorilor  încheierile acestora nu pot 
fi suspendate, modificare ori anulate nici de c tre ministrul Justi iei, nici de c tre ONRC 
prin reprezentantul legal i nici prin decizia directorilor oficiilor jude ene, 

pân  la momentul în care încheierile emise de c tre registrator vor fi fost comunicate 
destinatarilor i/sau vor fi intrat (produs efecte) în raporturi de drept civil ori de alt  
natur , vor putea fi suspendate, modificate ori chiar revocate de c tre însu i emitentul 
lor. 

tipurile de încheieri care pot fi emise de c tre registratori 

încheieri de acordare a unor termene de cel 
mult 15 zile pentru remediere sau de completare a cererilor de înregistrare [art. 106 
alin. (1)]; încheieri de respingere a cererii de înregistrare, în cazul în care solicitantul nu 
îndepline te obliga iile dispuse prin încheierea de amânare [art. 106 alin. (5)]; încheieri 
prin care registratorul ia act de renun area solicitantului la cererea de înregistrate  
[art. 108 alin. (2)]; încheieri de admitere a cererilor de înregistrare, legal formulate, care 
trebuie pronun ate în termen de o zi lucr toare de la data înregistr rii la oficiul 
registrului comer ului a cererii sau, dup  caz, de la data îndeplinirii tuturor formalit -
ilor i primirii tuturor documentelor i informa iilor, dispuse de registrator, pentru 

constituire i înregistrare [art. 107 alin. (1)]; încheieri de respingere a cererilor de 
înregistrare care nu îndeplinesc cerin ele legale [art. 108 alin. (1)]; încheieri prin care se 
dispune rectificarea erorilor materiale din încheierile pronun ate [art. 30 lit. h) i 114 
alin. (1)]; încheieri privind îndreptarea erorilor materiale constatate în înscrisurile 
depuse de solicitant [art. 114 alin. (2)]; încheieri privind reconstituirea, par ial  ori 
total , dup  caz, a dosarelor persoanelor înregistrate în registrul comer ului [art. 115 
alin. (1)]; încheieri de constatare i sanc ionare contraven ional  a unor abateri 
de la prevederile LS [art. 260 alin. (5)]; încheieri prin care se aplic  amenzi 
administrative pentru fiecare zi de întârziere la depunerea unor documente la 
registrul comer ului [art. 260 alin. (6) din LS]; încheieri privind autorizarea consul-

Drept administrativ. Activitatea autorit ilor administra iei publice
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t rii unor registre ale profesioni tilor care se afl  în p strarea ONRC (art. 261 din LS); 
încheieri prin care se numesc lichidatori i exper i independen i care trebuie s  pronun e 
asupra anumitor chestiuni legate bunuri, valori i evalu ri; încheieri de avizare a unor 
proiecte de documente, în materie de reorganizare a unor societ i; încheieri de radiere 
a unor persoane juridice; încheieri prin care se solicit  autorit ilor i institu iilor 
publice, persoanelor fizice i juridice, care de in documente de interes pentru efectuarea 
înregistr rilor, s  le comunice registratorilor [art. 115 alin. (3) din NLRC] etc.

 

obliga ia registratorilor de a le motiva, temeinic i complet, în fapt i în drept

. 
 încheierile 

pronun ate de c tre registratori cu privire la înregistr rile dispuse (înmatricul ri ale 
profesioni tilor persoane juridice, înregistr ri ale profesioni tilor persoane fizice, 
precum i înscrierile de men iuni ulterioare înregistr rilor efectuate) înso ite de 
certificatele aferente, pentru a fi opozabile solicitan ilor i pentru a produce efectele 
avute în vedere de ace tia, trebuie comunicate, în oricare dintre modalit ile (op ionale) 
reglementate de art. 111 din NLRC 

Singurul tip de încheiere care nu trebuie 
comunicat  este acela prin se ia act de renun area la cererea de înregistrare. 

. 
încheierile registratorilor

este aceea c  emiterea lor este temeiul în care personalul 
oficiilor registrului comer ului va efectua opera iunile material-juridice i/sau cele 
tehnico-materiale dispuse prin acele acte administrative12. Cu alte cuvinte, emiterea unei 
încheieri de admitere a unei cereri adresate registrului comer ului este premisa legal  
necesar  i prealabil  materializ rii scopului în care a fost formulat  cererea 

naturii juridice a certificatelor de înregistrare, care se întocmesc i 
se elibereaz  de c tre ONRC, prin oficiile jude ene competente, în urma înmatricul rii 
profesioni tilor persoane juridice i a înregistr rii profesioni tilor persoane fizice 
autorizate, întreprinderi individuale i întreprinderi familiale.  

natura juridic  a certificatelor de înscriere de men iuni, a 
certificatelor de radiere a înregistr rilor, asupra certificatelor constatatoare despre 
datele înregistrate, precum i a certificatelor c  un anumit act sau fapt nu este 
înregistrat, la care se refer  art. 11 alin. (1) din NLRC.

certificatele privind dreptul de proprietate asupra activelor r mase 
dup  lichidarea patrimoniilor unor societ i [art. 260 alin. (62) din LS], certificate 
asupra c rora

opera iuni material-juridice i tehnico-materiale

op. cit.,
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Sub aspectul cel mai general
confirmare ori de infirmare, dup  caz, a faptului c  au fost înregistrate în 

registrul comer ului anumite acte i fapte privind profesioni tii care au obliga ia legal  
i administrativ  de a fi înregistra i într-un astfel de sistem de eviden  i publicitate 

legal . au ca func ie dovedirea anumitor situa ii de 
fapt i/sau de drept, pe baza existen ei sau a lipsei înregistr rilor unor acte i fapte care 
privesc anumi i profesioni ti.

sunt acte juridice administrative cu caracter constatator sau sunt doar 
înscrisuri probatorii  care confirm  sau infirm , pe baza eviden elor pe 
care le conduc, anumite situa ii13?  

r spunsul sau r spunsurile la 
o astfel de întrebare ar trebui diferen iate i/sau nuan ate.
certificatele de înregistrare care se emit ca urmare a înmatricul rii profesioni tilor 
persoane juridice14,

acele certificate ar trebui calificate ca acte administrative 
atributive de statut personal (impuse de lege)15, care atest  legala constituire a acelor 
persoane juridice i care le confer  calitatea de subiect de drept, care poate participa în 
raporturile juridice, în nume propriu i pe socoteala proprie. acest tip de 
certificat este un act administrativ constitutiv de drepturi16.

În realitatea juridic  
actual  îns , pare a fi contrar  celei care 
rezult  din interpretarea literal  a prevederilor art. 127 din NLRC, care calific , 

 certificatul de înregistrare ca fiind doar un „document” 
 nu un act juridic   

certificatele de înregistrare a profesioni tilor, desemna i de NLRC, 
cu denumirea de persoane fizice autorizate (PFA), întreprinderi individuale (ÎI) i 
întreprinderi familiale (ÎF)

distinc ia dintre actele administrative propriu-zise i înscrisurile doveditoare 
ale acestora op. cit.,

înmatricularea înregistrarea

înmatriculare înregistrare,  

Registrul 
comer ului

certificatul de înregistrare con inând 
codul unic de înregistrare este documentul care atest  c  persoana juridic  a dobândit perso-
nalitate juridic , respectiv c  profesioni tii au fost lua i în eviden a oficiului registrului comer ului 
de pe lâng  tribunal i în eviden a organului fiscal


