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Abstract

Law no. 31/1990 is a non-criminal law with criminal provisions, since it is mainly intended
to regulate the functioning of companies, but also includes rules of incrimination. Thus,
in art. 271-279, art. 280" and art. 280° several facts that violate legal rules on
companies are criminalised.

The rules of incrimination contained in Law no. 31/1990 are special (derogatory)
incrimination rules, as compared to those existing in the Criminal Code [art. 297
(abuse of service), art. 295 (embezzlement) etc.], because they have priority, unless the
punishment of the Criminal Code is more severe (see Article 281 of Law 31/1990).
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Incrimination rules existing in Law no. 31/1990 apply only to companies governed by this
law and not to other types of companies, with or without legal personality.
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Rezumat

Legea nr. 31/1990 este o lege nepenald cu dispozitii penale, avind in vedere faptul ca este
destinatd, in principal, reglementdrii functiondrii societdtilor, dar cuprinde si norme de
incriminare. Astfel, in art. 271-279, art. 280" si art. 280° sunt incriminate mai multe
fapte prin care sunt incdlcate norme juridice privind societitile.

Normele de incriminare cuprinse in Legea nr. 31/1990 sunt norme de incriminare speciale
(derogatorii), in comparatie cu cele existente in Codul penal [art. 297 (abuzul in
serviciu), art. 295 (delapidarea) etc.], deoarece au prioritate in aplicare, cu exceptia
cazului in care pedeapsa din Codul penal este mai severd (a se vedea art. 281 din Legea
nr. 31/1990).

Normele de incriminare existente in Legea nr. 31/1990 se aplicd exclusiv societdtilor
reglementate de aceastd lege, iar nu si altor tipuri de societdti, cu sau fdrd personalitate
juridicad.

Cuvinte-cheie: societiti; norme de incriminare; legi nepenale cu dispozitii penale; Cod
penal; subiect activ; subiect pasiv; obiect juridic

1. Introducere

Cel mai important act normativ care reglementeaza materia constituirii,
organizdrii si dizolvarii societdtilor este Legea nr. 31/1990".

Aceasta lege constituie un suport tehnico-juridic destinat intreprinzatorilor
care vor sa initieze afaceri, insd nu au resurse suficiente pentru a transpune in
practica ideile lor, precum si celor care, cu toate ca dispun de capital ori resursele
necesare, doresc sd deruleze activitdfi economice in cooperare cu alte persoane.
Dacid in cazul primei categorii este vorba despre persoane care dispun de resurse
suficiente, in cazul celei de-a doua categorii discutdim despre cei care doresc sd
imparta cu altii riscurile economice sau vor si le limiteze.

! Pentru comentarii ale Legii nr. 31/1990, a se vedea: St.D. Carpenaru, S. David, C. Predoiu,
Gh. Piperea, Legea societdtilor comerciale. Comentariu pe articole, ed. a 5-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2014; S. Bodu, Legea societdtilor, comentatd si adnotatd, Ed. Rosetti, Bucuresti, 2017.
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Societatile prevazute in Legea nr. 31/1990 sunt vehicule legale cu scop
lucrativ, configurate in forme de organizare menite sa satisfaca atat interesele
economice particulare, cat si cele generale puse la dispozitia oamenilor de
afaceri si persoanelor care doresc sa investeasca resurse si sa obtina profit.

Conform art. 1 alin. (1) din Legea nr. 31/1990, in vederea desfasurarii de acti-
vitati cu scop lucrativ, persoanele fizice si persoanele juridice se pot asocia si pot
constitui societdfi cu personalitate juridica, cu respectarea dispozitiilor acestei
legi.

Iar art. 1 alin. (2) din aceeasi lege stipuleaza cd societatile prevazute la alin. (1)
cu sediul in Romania sunt persoane juridice romane.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 31/1990, societdtile se vor constitui in una dintre
urmatoarele forme:

e societate in nume colectiv;

e societate in comanditd simpl;

e societate pe actiuni;

o societate in comanditd pe actiuni;

o societate cu raspundere limitata.

Art. 3 alin. (1) din Legea nr. 31/1990 statueaza principiul (regula) limitarii
raspunderii juridice a asociatilor. Regula in materia societétilor este ca obligatiile
sociale (ce aparfin unei societdfi dintre cele reglementate de Legea nr. 31/1990)
sunt garantate cu patrimoniul social.

Prin exceptie de la acest principiu, asociatii societatii in nume colectiv si aso-
ciatii comanditati in societatea in comanditd simpla sau in comandita pe actiuni
rispund nelimitat si solidar pentru obligatiile sociale. In aceste situatii dero-
gatorii, creditorii societatii se vor indrepta, mai intai, impotriva acesteia $i, numai
daca societatea nu le pliteste in termen de cel mult 15 zile de la data punerii in
intarziere, se vor putea indrepta contra asociatilor, care raspund nelimitat si
solidar [art. 3 alin. (2)].

Actionarii, asocia{ii comanditari, precum si asociatii in societatea cu raspun-
dere limitata raspund numai pana la concurenta capitalului social subscris [art. 3
alin. (3)]. Precizam ca, in campul afacerilor, majoritatea covarsitoare a societatilor
sunt cu raspundere limitatd. Pe urmatorul loc, dar la mare distanta, sunt plasate
societatile pe actiuni, in timp ce alte forme societare sunt quasi neintalnite.

Este cazul sa spunem aici cd persoanele care au comis anumite fapte prevazute
in Legea nr. 85/2014 sau in legislatia fiscala vor raspunde pentru datoriile societatii,
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indiferent de forma juridica a acesteia, dacd societatea ajunge in stare de insol-
ventd sau insolvabilitate.

In conformitate cu dispozitiile art. 4 din Legea nr. 31/1990, societatea cu
personalitate juridicd va avea cel putin 2 asociati, in afara de cazul in care legea
prevede altfel. Legea prevede altfel, de exemplu, in cazul societatii cu raspundere
limitata, care poate fi constituitd de un singur asociat.

Incalcarea normelor legale ce reglementeaza constituirea, organizarea, modifi-
carea §i incetarea activitdfii societdfilor se poate manifesta in diverse forme,
putand atrage, dupa caz, raspunderea penala, civila, disciplinara, fiscala etc.

Avand in vedere realitatea cd societatile au o importantd deosebitd in dome-
niul afacerilor, legiuitorul roman incrimineazd anumite fapte de incalcare a
normelor prevazute de Legea nr. 31/1990%

2. Particularitati si aspecte comune ale infractiunilor prevazute in
Legea nr.31/1990

2.1. Particularitati ale infractiunilor prevazute in Legea nr. 31/1990

(i) Din perspectiva categoriilor de legi penale, Legea nr. 31/1990 este o lege
nepenala cu dispozitii penale, avind in vedere faptul cd este destinata, in prin-
cipal, reglementdrii functionarii societatilor. Astfel, in art. 271-279, art. 280" si
art. 280° sunt incriminate mai multe fapte prin care sunt incélcate norme juridice
privind societatile.

(ii) In raport de criteriul sferei de incidenta, normele de incriminare cuprinse
in Legea nr. 31/1990 sunt norme de incriminare speciale (derogatorii), in
comparatie cu cele existente in Codul penal [art. 297 (abuzul in serviciu), art. 295
(delapidarea) etc.]. Aceste norme de incriminare sunt speciale, deoarece, ori de
cate ori una si aceeasi faptd intruneste atat conditiile de incriminare prevazute de
vreuna dintre dispozitiile penale din Legea nr. 31/1990, cat si pe cele din Codul

2 Pentru o analiza a infractiunilor din domeniul societitilor, a se vedea: A.M. Truichici,
Ocrotirea penald a patrimoniului societdtilor comerciale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2007.
A se vedea si bibliografia indicata de acest autor, inclusiv lucrarile: R. Bodea, Infractiuni previzute
in legi speciale, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2011; M.A. Hotca, M. Gorunescu, N. Neagu,
M. Dobrinoiu, R. Geaménu, Infractiuni previzute in legi speciale, ed. a 4-a, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2017; S. Bodu, op. cit.; N. Carlescu, Drept penal al afacerilor. Infractiuni previzute in
Codul penal si in Legea societdtilor, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2018.
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penal sau pe cele din alte legi, au prioritate in aplicare normele de incriminare din
Legea nr. 31/1990, cu exceptia cazului in care pedeapsa din Codul penal este mai
severd (art. 281 din Legea nr. 31/1990)°.

(iii) Normele de incriminare existente in Legea nr. 31/1990 se aplicd exclusiv
societatilor reglementate de aceasta lege, iar nu si altor tipuri de societati, cu sau
fara personalitate juridica (societdfi civile, societd{i in participatie, societdti
cooperative, societati agricole). De asemenea, aceste norme de incriminare nu pot
fi extinse in aplicare asupra altor entitd{i colective cu personalitate juridica, chiar
dacd existd asemanari intre acestea. Astfel, normele de incriminare cuprinse in
Legea nr. 31/1990 nu sunt incidente in ceea ce priveste regiile autonome sau
asociatiile. A fortiori, normele de incriminare cuprinse in Legea nr. 31/1990 nu
sunt aplicabile persoanelor fizice autorizate sa desfasoare activitdti economice si
nici intreprinderilor individuale sau familiale infiinfate conform O.U.G.
nr. 44/2008.

(iv) Potrivit art. 281 din Legea nr. 31/1990, desi normele de incriminare
prevazute in Legea nr. 31/1990 sunt speciale, acestea au, in acelasi timp, caracter
subsidiar. Dar subsidiaritatea este limitata la ipotezele in care alte acte normative
prevad pedepse mai aspre pentru aceleasi fapte, ceea ce inseamna cd regula
subsidiaritatii se coreleaza si completeazd cu principiul specialitatii, trasatura
incidentd in cazul normelor speciale. Daca regula subsidiaritdtii s-ar fi aplicat in
toate ipotezele — indiferent de gravitatea infractiunii - atunci se putea spune cd
normele din Legea nr. 31/1990 sunt norme generale, iar nu speciale. Asadar,
suntem in prezenta unor norme derogatorii conditionate.

(v) Un alt specific al infractiunilor reglementate de Legea nr. 31/1990 este
acela ca legiuitorul, in cazul majoritatii acestora, foloseste tehnica normelor de
trimitere. Aceasta particularitate — tehnica legislativa a normelor de trimitere - a
fost criticatd in doctrind, aratandu-se cd este atipicd pentru legiuitorul penal, iar
normele in cauza sunt lipsite de previzibilitate si claritate, incdlcand in acest fel
principiul legalitdtii. Mai mult, prin modificarile succesive, ipoteza multor norme
penale a fost deformatd intr-atdt incdt nu mai poate folosi incrimindrii*.

> Art. 281 din Legea nr. 31/1990 prevede cd sanctionarea infractiunilor previzute de Legea
nr. 31/1990 este supusa regulii subsidiaritatii, conform céreia, dacé, potrivit Codului penal sau
unor legi speciale, aceste fapte realizeazd confinutul unor infractiuni mai grave, se pedepsesc in
conditiile si cu sanctiunile prevézute acolo.

* A se vedea S. Bodu, op. cit., p. 1343.



