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Résumé

L’étude porte sur certaines particularités concernant l'exécution des décisions

rendues dans la procédure du contentieux des actes administratives
assimilés, comprenant le refus injustifié de régler une plainte, le fait de
ne pas répondre au requérant dans le délai prévu par la loi/le silence de
I'administration, respectivement les contrats administratifs, assimilés a l'acte
administratif proprement dit/typique spécialement par Loi du contentieux
administratif no. 554/2004 er par Lois no. 98-101 du 2016.
La recherche est fondée tant sur une analyse de la Iégislation et de la doctrine
en la matiére, que sur les décisions de la Cour Constitutionnelle, respectivement
sur les décisions no. 3 du 29 février 2016 et no. 35 du 31 octobre 2016 rendues
par la Haute Cour de Cassation et de Justice, la Formation pour le réglement de
certaines questions de droit.
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CHARACTERISTICS OF THE ENFORCEMENT OF JUDGMENTS PASSED
IN SIMILAR ADMINISTRATIVE LITIGATION MATTERS, UNDER THE
PROVISIONS OF LAW NoO. 554 /2004 AND LAwW NO. 101/2016

Abstract

The study analyzes the particularity of the judgement enforcement pronounced in

contentious of assimilated administrative acts, regarding the unjustified refusal
to solve a request regarding a right or a legitimate interest, the failure to solve
a request in legal deadline/the silence of administration and the administrative
contracts, assimilated to administrative acts by Law no. 554/2004 and Laws
no. 98-2016 adopted in 2016.
The research is based on an analysis of both the law and doctrine, decisions of
the Constitutional Court and the Decisions of the High Court of Cassation and
Justice no. 3 of February 29, 2016 and no. 35 of October 31, 2016. Not least,
sthe study analyzes special procedures applicable to contentious of assimilated
administrative acts, regardind administrative contracts that are assimilated to
the administrative act by art. 2 para. (1) c) thesis Il of the Law no. 554/2004.
As a result, we analyzed the special procedures applicable to the judgement
enforcement in the contentious administrative of contracts covered by the Law
no. 101/2016.

Keywords: administrative contentious; assimilated administrative act; unjustified refusal;
silence of the administration; administrative contract; the judgement enforcement

1. Introducere

Executarea hotararilor judecatoresti reprezinta un aspect important al eficacitatii
controlului judiciar¥, de retinut sub acest aspect fiind Recomandarea nr. 16/2003 a
Comitetului de Ministri din cadrul Consiliului Europei, potrivit careia executarea
deciziilor administrative trebuie sa {ind cont de drepturile si interesele persoanelor
particulare, retinutd si in practica instantelor judecatoresti romane?. De altfel, in
jurisprudenta CEDO s-a aratat ca dreptul oricarei persoane de a avea acces la justitie,
garantat prin art. 6 par. 1 din Conventie, ,ar ramane insa iluzoriu daca sistemul legal
intern al statului respectiv ar permite ca o hotarare definitiva si obligatorie sa ramana
inoperanta, in detrimentul uneia dintre par{i”?.

DA sevedea, in acest sens, D. Vuceti¢, Serbian Judicial Review of Administrative Acts and European
Standards for Administrative Disputes, in Facta Universitatis, Law and Politics Series, vol. 3,
nr. 1/2005, p. 89.

31CC], s. cont. adm. fisc., dec. nr. 1231/2011, publicatd pe www.scj.ro.

3 Hotdrarea din 19 martie 1997, pronuntata in Cauza Hornsby c. Greciei, nr. 18.357/91, sursa:
http://jurisprudentacedo.com/HORNSBY-c.-GRECIA-articolul-6-paragraful-1-din-Conventie-
incalcare.html.
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De asemenea, prin Deciziile nr. 972 din 21 noiembrie 2012 si nr. 460 din 13
noiembrie 2013%, Curtea Constitutionala a statuat, referitor la efectele hotararilor
judecatoresti, ca ,hotararea judecatoreasca, avand autoritate de lucru judecat, raspunde
nevoii de securitate juridica, partile avand obligatia sa se supuna efectelor obligatorii ale
actului jurisdictional, fara posibilitatea de a mai pune in discutie ceea ce s-a stabilit deja pe
calea judecatii. Prin urmare, hotararea judecatoreasca definitiva si irevocabila se situeaza
in sfera actelor de autoritate publics, fiind Investita cu o eficienta specifica de catre ordinea
normativa constitutionala. Pe de alta parte, un efect intrinsec al hotdrarii judecatoresti
il constituie forta executorie a acesteia, care trebuie respectata si executata atat de catre
cetateni, cat si de autoritatile publice. Or, a lipsi o hotarare definitiva si irevocabila de
caracterul ei executoriu reprezinta o incalcare a ordinii juridice a statului de drept si o
obstructionare a bunei functionari a justitiei”.

In cele ce urmeazi vom analiza unele particularititi privitoare la executarea hotirarilor
judecatoresti pronuntate In contenciosul actelor administrative asimilate constand in
refuzul nejustificat de a rezolva o cerere, faptul de a nu raspunde solicitantului in
termenul legal/tacerea administratiei, respectiv contractele administrative, asimilate
actului administrativ propriu-zis/tipic in special prin art. 2 alin. (2) siart. 2 alin. (1) lit. ¢) teza
a [I-a din Legea contenciosului administrativ nr. 554 /2004, respectiv prin Legile nr. 98-101
din 2016°.

2. Unele aspecte privitoare la procedura de executare a hotararilor
judecatoresti potrivit dispozitiilor art. 24 si art. 25 din Legea
contenciosului administrativ nr. 554 /2004. Aspecte legislative,
doctrinare si jurisprudentiale

Legea nr. 554/2004, in actuala sa redactare astfel cum a fost modificata prin Legea
nr. 554 /2004, dispune la art. 22 ca hotararile judecatoresti definitive pronuntate potrivit
Legii nr. 554/2004 sunt titluri executorii.

Art. 24 si art. 25 din Legea nr. 554/2004 reglementeazda o procedura speciala
de executare a hotararilor judecatoresti definitive pronuntate in contenciosul

M Decizia Curtii Constitutionale nr. 972 din 21 noiembrie 2012 referitoare la sesizarea formulata
de presedintele Consiliului Superior al Magistraturii privind existenta unui conflict juridic de
natura constitutionald intre autoritatea judecitoreascs, reprezentati de inalta Curte de Casatie
si Justitie, pe de o parte, si autoritatea legiuitoare, reprezentatd de Senatul Romaniei, pe de alta
parte, publicatd in M. Of. nr. 800 din 28 noiembrie 2012.

% Decizia Curtii Constitutionale nr. 460 din 13 noiembrie 2013 referitoare la sesizarea formulata
de presedintele Consiliului Superior al Magistraturii privind existenta unui conflict juridic de
natura constitutionald intre autoritatea judecitoreascs, reprezentati de nalta Curte de Casatie
si Justitie, pe de o parte, si autoritatea legiuitoare, reprezentatd de Senatul Romaniei, pe de alta
parte, publicatd in M. Of. nr. 762 din 9 decembrie 2013.

% Doctrinar, a se vedea: I. Alexandru (coordonator), M. Carausan, S. Bucur, Drept administrativ,
Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2005, p. 556; EL. Ghencea, Autorizarea administrativd. Teorie.
Practicd. Jurisprudentd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 112; O. Puie, Tratat teoretic si
practic de contencios administrativ, vol. I, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 323 si urm.;
mai recent, refuzul autoritatilor si institutiilor publice de a aplica prevederile legale In domeniul
functiei publice si al functionarilor publici este calificat ca act administrativ asimilat - a se vedea
V. Vedinas, Statutul functionarilor publici (Legea nr. 188/1999). Comentarii, legislatie, doctrind si
jurisprudentd, ed. a 2-a, revazutd si addugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 92.
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actelor administrative asimilate, cu privire la hotararile prin care autoritatea publica
a fost obligata sa incheie, sa inlocuiasca sau sa modifice actul administrativ, sa elibereze
un alt inscris sau sa efectueze anumite operatiuni administrative, inclusiv de punere in
executare a hotararilor de contencios administrativ date pentru solutionarea litigiilor ce
au avut ca obiect contracte administrative.

In cazul acestor hotirari judecitoresti, executarea hotirarii definitive se face de
bunavoie de autoritatea publicd In termenul prevazut in cuprinsul acesteia, iar in lipsa
unui astfel de termen, in cel mult 30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii. Daca
debitorul nu executa de bunavoie obligatia sa, aceasta se duce laindeplinire prin executare
silita, parcurgandu-se procedura speciala prevazuta la art. 24 din Legea nr. 554/2004.
Astfel, procedural, ,la cererea creditorului, in termenul de prescriptie a dreptului de a obtine
executarea silitd, care curge de la expirarea termenelor prevazute la alin. (1) si care nu au
fost respectate, instanta de executare, prin incheiere definitivd datd cu citarea pdrtilor, aplicd
conducdtorului autoritdtii publice sau, dupd caz, persoanei obligate o amendd de 20% din
salariul minim brut pe economie pe zi de intdrziere, care se face venit la bugetul de stat,
iar reclamantului ii acordd penalitdti, in conditiile art. 905 din Codul de procedura civila”
(devenit, in actuala forma de redactare a Codului de proceduri civil3, art. 9067).

Cu privire la aplicabilitatea normei cuprinse in art. 24 din Legea nr. 554/2004, prin
decizia nr. 35 din 31 octombrie 2016, inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, a statuat ca aceasta norma ,are caracter de lege
speciald, derogatorie, in ceea ce priveste mijloacele de constrdngere si, dupd caz, sanctionarea
persoanei culpabile pentru neexecutarea hotdrdrilor judecdtoresti definitive pronuntate de
instanta de contencios administrativ’, reglementand ,nu doar o sanctiune, ci un ansamblu de
mijloace de constrdngere a debitorului in vederea indeplinirii obligatiei stabilite prin hotdrdre
judecdtoreascd”®. De asemenea, doctrina califica ca fiind o veritabila garantie procesuala
amenda de 20% din salariul minim brut pe economie pe zi de intarziere, care se poate aplica
conducatorului autoritatii publice in faza de executare a hotararilor judecatoresti definitive
pronuntate de instanta judecatoreasca de contencios administrativ, in situatia In care nu este

YRedam prevederile art. 906 C. pr. civ.: ,,(1) Dacd in termen de 10 zile de la comunicarea incheierii de
incuviintare a executdrii debitorul nu executd obligatia de a face sau de a nu face, care nu poate fi indeplinitd
prin altd persoand, acesta poate fi constrdns la indeplinirea ei, prin aplicarea unor penalitdti, de cdtre
instanta de executare. (2) Cdnd obligatia nu este evaluabild in bani, instanta sesizatd de creditor il poate
obliga pe debitor, prin incheiere definitivd datd cu citarea pdrtilor, sd pldteascd in favoarea creditorului
o penalitate de la 100 lei la 1.000 lej, stabilitd pe zi de intdrziere, pdnd la executarea obligatiei previazute
in titlul executoriu. (3) Atunci cand obligatia are un obiect evaluabil in bani, penalitatea prevdzutd la
alin. (2) poate fi stabilitd de instantd intre 0,1% si 1% pe zi de intdrziere, procentaj calculat din valoarea
obiectului obligatiei. (4) Dacd in termen de 3 luni de la data comunicdrii incheierii de aplicare a penalitdtii
debitorul nu executd obligatia prevdzutd in titlul executoriu, instanta de executare, la cererea creditorului,
va fixa suma definitivd ce i se datoreazd cu acest titlu, prin incheiere definitivd, datd cu citarea pdrtilor.
(5) Penalitatea va putea fi inldturatd ori redusd, pe calea contestatiei la executare, dacd debitorul executd
obligatia prevdzutd in titlul executoriu si dovedeste existenta unor motive temeinice care au justificat
intdrzierea executdrii. (6) Incheierea datt in conditiile alin. (4) este executorie. (7) Acordarea de penalitcti
in conditiile alin. (1)-(4) nu exclude obligarea debitorului la plata de despdgubiri, la cererea creditorului,
in conditiile art. 892 sau ale dreptului comun’.

91CCJ, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, dec. nr. 35 din 31 octombrie 2016 privind
examinarea sesizarii formulate de Tnalta Curte de Casatie si Justitie, sectia de contencios administrativ
si fiscal, In dosarul nr. 24.103/3 /2013, publicata In M. Of. nr. 1023 din 20 decembrie 2016.
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respectat termenul de punere in executare a acestora”.

Remarcam insa ca prevederile art. 24 alin. (2) din Legea nr. 554/2004 au facut
recent obiectul unei exceptii de neconstitutionalitate admise de catre Curtea
Constitutionala'?. Astfel, in urma deliberarilor, Curtea Constitutionald, cu unanimitate
de voturi, a admis exceptia de neconstitutionalitate si a constatat ca neconstitutionala
solutia legislativa potrivit careia incheierea prevazuta de art. 24 alin. (3) din
Legea nr. 554/2004 este ,definitiva”. Astfel, lipsa unei cai de atac impotriva incheierii
pronuntate de instanta de executare prin care se aplica conducatorului autoritatii
publice sau, dupa caz, persoanei obligate o amenda de 20% din salariul minim brut pe
economie pe zi de intarziere incalca prevederile art. 21 din Constitutie referitoare la
accesul liber la justitie, reglementand o restrangere a exercitiului acestui drept care nu
respecta conditia de proportionalitate prevazuta de art. 53 alin. (2) din Constitutie.

Daca in termen de 3 luni de la data comunicarii incheierii de aplicare a amenzii si
de acordare a penalitatilor debitorul nu executa obligatia prevazuta in titlul executoriu,
instanta de executare, la cererea creditorului, va fixa suma definitiva ce se va datora
statului si suma ce i se va datora lui cu titlu de penalitati, prin hotarare data cu citarea
partilor. Totodata, prin aceeasi hotarare, instanta va stabili ,in conditiile art. 891
din Codul de procedurd civila” (devenit, In actuala forma de redactare a Codului de
procedura civila, art. 8921Y), despagubirile pe care debitorul le datoreaza creditorului
pentru neexecutarea in natura a obligatiei. Cererile se judeca in camera de consiliu, de
urgentd, iar hotdararea pronuntata de instanta de contencios administrativ este supusa
numai apelului in termen de 5 zile de la comunicare. Daca hotararea a fost pronuntata
de curtea de apel, ea va fi supusa recursului, in acelasi termen [art. 25 alin. (2)
si (3) din Legea nr. 554/2004].

Potrivitdispozitiilor art. 2 alin. (1) lit. ) din Legea nr. 554 /2004, instanta de executare
este instanta care a solufionat fondul litigiului de contencios administrativ. Ca urmare,
indiferent care este instanta a carei hotarare are calitate de titlu executor, punerea
in executare a titlului respectiv se face de cdtre instanta care a solutionat fondul
litigiului de contencios administrativ, oricare ar fi solutia data de aceasta instanta.

Conducatorul autoritatii publice se poate indrepta cu actiune impotriva celor vinovati
de neexecutarea hotararii, potrivit dreptului comun. in cazul in care cei vinovati sunt
demnitari sau functionari publici, se aplica reglementarile speciale (art. 26 din Legea
nr. 554/2004).

A se vedea V. Vedinas, Drept administrativ, ed. a 9-a, revazuta si actualizatd, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2015, pp. 180-181.

10 Decizia Curtii Constitutionale nr. 898 din 17 decembrie 2015 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 24 si art. 25 din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004, publicatd in M. Of. nr. 148 din 26 februarie 2016.

W Reddm continutul art. 892 C. pr. civ.: (1) Dacd in titlu executoriu nu s-a stabilit ce sumd urmeazd
a fi pldtitd ca echivalent al valorii bunului in cazul imposibilitdtii preddrii acestuia sau, dupd caz,
echivalentul despdgubirilor datorate in cazul neexecutdrii obligatiei de a face ce implicd faptul
personal al debitorului, instanta de executare, la cererea creditorului, va stabili aceastd sumd prin
hotdrdre datd cu citarea pdrtilor, in termen scurt. In toate cazurile, la cererea creditorului, instanta
va avea in vedere si prejudiciile ocazionate prin neexecutarea de bundvoie a obligatiei, inainte ca
aceasta sd devind imposibil de executat. (2) Hotdrdrea este executorie si este supusd numai apelului.
Suspendarea executdrii acestei hotdrdri nu se va putea obtine decdt cu consemnarea sumei stabilite.
Dispozitiile art. 751 si 752 sunt aplicabile in mod corespunzdtor. (3) Pe baza cererii prevdzute la
alin. (1), creditorul va putea infiinta mdsuri asigurdtorii”.
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Ne raliem punctului de vedere exprimat in doctrind'? potrivit caruia, atat timp cat
insasi hotdrarea instantei cuprinde termenul de executare a obligatiei, autoritatea nu poate
fi prezumata in culpa de neexecutare induntrul acestui termen. Un astfel de demers ar
insemna sa distorsionam sensul legii, adica sa prezumam o culpa acolo unde ea nu s-a ndscut
si sd aplicam amenzi numai pentru virtualitatea producerii unei incalcari, lucru care este
inacceptabil.

Potrivit prevederilor art. 24 alin. (5) din Legea nr. 554/2004, in lipsa cererii creditorului,
dupa Implinirea termenului de 3 luni mai sus mentionat, compartimentul executari civile al
instantei de executare va solicita autoritatii publice relatii referitoare la executarea obligatiei
cuprinse in titlul executoriu si, In cazul in care obligatia nu a fost integral executatd, instanta de
executare va fixa suma definitiva ce se va datora statului prin hotarare data cu citarea partilor.

Prevederile art. 24 alin. (5) din Legea nr. 554/2004 au facut recent obiectul unei
cereri in vederea pronuniarii unei hotarari prealabile, constituindu-se dosarul
nr. 4.149/1/2015 al inaltei Curti de Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept. Sesizarea a fost formulata de Curtea de Apel Constanta, sectia
a Il-a civila, de contencios administrativ si fiscal, in Dosarul nr. 2.434/118/2012%,
privind pronuntarea unei hotarari prealabile pentru dezlegarea urmatoarei chestiuni de
drept: ,Dispozitiile art. 24 alin. (5) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004,
introduse prin Legea nr. 138/2014 pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedurd civild, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative conexe, se aplicd si in ipoteza executdrii obligatiilor stabilite prin hotdrari
Jjudecdtoresti rdmase definitive inainte de intrarea in vigoare a Legii nr. 138/20147"
Analizand sesizarea, Inalta Curte a constatat ci hotirarea judecdtoreasca a cdrei executare
s-a solicitat in cauza, In procedura speciald de executare silita reglementatd de Legea
nr. 554/2004, a ramas irevocabila prin decizia nr. 502 din 25 martie 2013 a Curtii de Apel
Constanta, asadar, Inainte de intrarea in vigoare a dispozitiilor Legii nr. 138/2014, astfel ca
instanta de trimitere a pus 1n dezbatere ,problema identificarii legii de procedura aplicabile
executdrii silite a unui titlu executoriu - hotarare judecatoreasca pronuntata de instanta de
contencios administrativ”, Inalta Curte a constatat, in acest sens, ci ,in lipsa unor dispozitii
exprese in Legea nr. 554/2004 si a unor norme tranzitorii in Legea nr. 138/2014, care a
introdus in corpul legii organice a contenciosului administrativ prevederea legala analizat3,
devin incidente dispozitiile art. 28 din Legea nr. 554 /2004 care trimit la prevederile Codului
de procedura civila in mdsura in care nu sunt incompatibile cu specificul raporturilor de putere
dintre autoritdtile publice, pe de o parte, si persoanele vatamate in drepturile sau interesele lor
legitime, pe de altd parte. Or, din cuprinsul art. 24 siart. 25 alin. (1) C. pr. civ. rezulta cu claritate
ca executarea silitd este guvernata de legea in vigoare la momentul declansarii acestei
etape a procesului civil. Ca urmare, indiferent de momentul ramanerii definitive a hotararii
instantei de contencios administrativ, care constituie titlul executoriu, daca executarea silita
a debutat dupa data intrarii in vigoare a dispozitiilor art. 24 alin. (5) din Legea nr. 554/2004,
aceastd prevedere legala este aplicabila. Nu in ultimul rand, aceasta solutie este de natura
sa contribuie la restabilirea principiului legalitatii si la asigurarea dreptului la un proces
echitabil, in sensul configurat de CEDO printr-o bogata jurisprudent3, facdnd aplicabil noul
instrument creat prin art. 24 alin. (5) din Legea nr. 554/2004, menit sd determine autoritdtile
publice sd aducd la indeplinire obligatia cuprinsd in titlul executoriu, si in privinta hotdrdrilor
Jjudecdtoresti pronuntate sub imperiul vechii reglementdri” (s.n., L.C.).

1IN. Scutea, M.M. Popa, Unele controverse doctrinare privind Legea contenciosului administrativ
la un an de la intrarea sa in vigoare (1), in RDP nr. 2/2006, pp. 84-101.
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Ca urmare, inalta Curte a admis sesizarea privind pronuntarea unei hotirari prealabile
si, in consecintd, a stabilit ca prevederile art. 24 alin. (5) din Legea nr. 554 /2004, introduse
prin Legea nr. 138/2014 pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila'®¥, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative conexe ,se aplicd si in ipoteza executdrii obligatiilor stabilite prin hotdrdri
Judecdtoresti ramase definitive inainte de intrarea in vigoare a Legii nr. 138/2014"9.

3. Specificitatea executarii hotararilor judecatoresti in reglementarea
Legii nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor

Recent a fost adoptat noul pachet legislativ in materia achizitiilor publice, respectiv a
concesiunilor de lucrari si concesiunilor de servicii, reprezentat de Legile nr. 98-101 din 2016.
Din perspectiva de cercetare a temei ce face obiectul acestui studiu, avand in vedere evolutia
controversata a acestor tipuri de contracte, esential este ca prin Legile nr. 98-100 contractul
de achizitie publica, contractul sectorial, contractul de concesiune de lucrari si
contractul de concesiune de servicii sunt definite ca fiind acte asimilate actului admi-
nistrativ, in concordanta cu prevederile Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004.

In ceea ce priveste executarea sentintelor judecitoresti pronuntate de instantele
de contencios administrativ competente in solutionarea cererilor formulate in temeiul
prevederilor Legii nr. 101/2016%, remarcam dispozitiile speciale cuprinse in aceastad
lege 1n cazul actiunilor in contencios administrativ avand ca obiect ,constatarea nulitdtii
absolute a contractului/actului aditional la acesta incheiat cu incdlcarea conditiilor cerute,
dupd caz, de legislatia privind achizitiile publice, legislatia privind achizitiile sectoriale sau
legislatia privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii pentru incheierea sa
valabild, precum si repunerea pdrtilor in situatia anterioard” [art. 58 alin. (1)]. Alin. (2)
al art. 58 din Legea nr. 101/2016 prevede cazurile 1n care instanta de judecatd constata
nulitatea absoluta totald/partiald a contractului/actului la aceasta si dispune repunerea
partilor in situatia anterioara'®, respectiv:

13 Legea nr. 138/2014 pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civild, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative conexe,
publicata in M. Of. nr. 753 din 16 octombrie 2014.

MCCJ, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, dec. nr. 3 din 29 februarie 2016
privind dispozitiile art. 24 alin. (5) din Legea contenciosului administrativ nr. 554 /2004, introduse
prin Legea nr. 138/2014 pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civila, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative conexe
pronuntata in dosarul nr. 4.149/1/2015, publicatd in M. Of. nr. 243 din data de 1 aprilie 2016.

%) Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, publicatd in M. Of. nr. 393 din 23 mai 2016.

1) Textul de lege face trimitere la prevederile art. 1254 alin. (3) din Legea nr. 287/2009,
republicatd, cu modificirile ulterioare (Codul civil), potrivit caruia: ,/n cazul in care contractul
este desfiintat, fiecare parte trebuie sd restituie celeilalte, in naturd sau prin echivalent, prestatiile
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a) autoritatea contractanta a atribuit contractul fara sa respecte obligatiile
referitoare la publicarea unui anunt de participare, conform prevederilor legislatiei
privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

b) atunci cand autoritatea contractanta urmareste dobandirea executiei unei lucrari,
a unui serviciu sau a unui produs, fapt care ar incadra contractul respectiv in categoria
contractelor supuse legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile
sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, insa
autoritatea contractanta incheie alt tip de contract, cu nerespectarea procedurii legale
de atribuire;

c) contractul/actul aditional la acesta a fost incheiat in conditii mai putin favorabile
decat cele prevazute in propunerile tehnice si/sau financiare care au constituit oferta
declarata castigatoare;

d) nerespectarea criteriilor de calificare si selectie si/sau a factorilor de evaluare
prevazute/prevazuti in cadrul anuntului de participare care au stat la baza declararii
ofertei castigatoare, aceasta conducand la alterarea rezultatului procedurii, prin
anularea sau diminuarea avantajelor competitive'”);

e) contractul a fost Incheiat inainte de primirea deciziei de solutionare a contestatiei
de citre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor'® sau de catre instanta sau cu
nerespectarea deciziei de solutionare a contestatiei.

Or, in cazul acestor cereri, art. 61 din Legea nr. 101/2016 prevede la alin. (3), (4) si
(5) ca hotdrarea judecitoreasca prin care instanta competentd'” a admis actiunea in
constatarea nulitatii absolute introdusa in temeiul art. 58 alin. (1) din acest act normativ
si prin s-a dispus repunerea partilor in situatia anterioard constituie titlu executoriu,

primite, potrivit prevederilor art. 1.639-1.647, chiar dacd acestea au fost executate succesiv sau au
avut un caracter continuu’”.

17 Pentru detalierea acestui caz in care instanta de judecatd constatd nulitatea absoluta totald/
partiald a contractului/actului la aceasta si dispune repunerea partilor in situatia anterioara in
temeiul Legii nr. 101/2016, a se vedea E.L. Catand, Exercitarea nelimitatd a libertdtii de apreciere
- expresie a excesului de putere al autoritdtilor contractante in atribuirea contractului de achizitie
publicd. Cenzurabilitatea acesteia in contenciosul achizitiilor publice, in RDP nr. 2/2016, pp. 106-110.

18) Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor este organism independent cu activitate
administrativ-jurisdictionald, ale carui organizare si functionare sunt reglementate la Capitolul V
din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor; cu privire la activitatea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor sub
imperiul vechiului cadru normativ in materia achizitiilor publice reprezentat in principal de 0.U.G.
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune
de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, publicata in M. Of. nr. 418 din 15
mai 2006, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si
completdrile ulterioare, a se vedea D.D. Serban, Achizitiile publice. Teoria si practica jurisdictiilor
administrative. Achizitiile publice. Teoria si practica jurisdictiilor administrative, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2012; de asemenea, pentru o analiza a acestui organism independent, a se vedea I. Lazar,
Jurisdictii administrative in materie financiard, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, pp. 224-305;
M.C. Catana, Achizitii publice, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, pp. 225-234.

19 Facem precizarea ci instanta competenta este sectia de contencios administrativ si fiscal a
tribunalului In circumscriptia caruia se afla sediul reclamantului sau paratului - a se vedea art. 61
alin. (1) din Legeanr. 101/2016.
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responsabil pentru aducerea la indeplinire a hotararii judecatoresti fiind conducatorul
autoritatii contractante. Nu in ultimul rand, in cazul acestor hotarari judecatoresti,
autoritatea contractanta notifica Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice?”
masurile privind executarea hotararii judecatoresti ramase definitive.

Apreciem totodata ca, in ceea ce priveste executarea hotararilor judecatoresti
definitive pronuntate in temeiul Legii nr. 101/2016, se aplica in completare dispozitiile
Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, in masura in care aceasta nu contine
prevederi contrare.

4. Concluzii

In acest studiu am analizat unele particularititi privitoare la executarea hotirarilor
judecatoresti pronuntate in contenciosul actelor administrative asimilate, constand in
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, refuzul nejustificat de a solutiona o cerere,
respectiv contractele administrative, asimilate actului administrativ propriu-zis/tipic in
special prin art. 2 alin. (2) si art. 2 alin. (1) lit. ¢) teza a II-a din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, respectiv prin Legile nr. 98-101 din 2016.

Concluziile releva ca art. 24 si art. 25 alin. (4) din Legea nr. 554/2004 reglementeaza
o procedura speciala de executare a hotararilor judecatoresti definitive pronuntate in
contenciosul actelor administrative asimilate. In cazul acestor hotirari judecitoresti,
executarea hotararii definitive se face de bunavoie de autoritatea publicd in termenul
prevazut in cuprinsul acesteia, iar in lipsa unui astfel de termen, in termen de cel mult 30
de zile de la data ramanerii definitive a hotararii. Daca debitorul nu executa de bunavoie
obligatia sa, aceasta se duce la indeplinire prin executare silitd, parcurgandu-se procedura
speciali previzuti la art. 24 si art. 25 din Legea nr. 554/2004. In acest context, cercetarea
s-a fundamentat atat pe o analiza a legislatiei si doctrinei In materie, cat si pe decizii
ale Curtii Constitutionale, respectiv pe deciziile nr. 3 din 29 februarie 2016 si nr. 35 din
31 octombrie 2016 pronuntate de inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept.

Nu in ultimul rand, analiza s-a fundamentat pe contenciosul special reglementat
de Legea nr. 101/2016 in materia executdrii hotararilor judecatoresti pronuntate de
instantele de contencios administrativ competente sa solufioneze litigiile avand ca
obiect contractul de achizitie publicd, contractul de concesiune de lucrari si contractul
de concesiune de servicii, asimilate, potrivit legii, actului administrativ.

20) Agentia Nationala pentru Achizitii Publice s-a infiintat prin 0.U.G. nr. 13/2015, publicata
in M. Of. nr. 362 din 26 mai 2015, cu modificdrile survenite prin Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice; potrivit prevederilor art. 2 alin. (1) din O.U.G. nr. 13/2015, Agentia Nationala
pentru Achizitii Publice s-a infiintat ca institutie publicd cu personalitate juridicd, in subordinea
Ministerului Finantelor Publice, prin preluarea atributiilor, activitatii, a posturilor si a personalului
de la Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice (ANRMAP),
de la Unitatea pentru coordonarea si verificarea achizitiilor publice din cadrul Ministerului
Finantelor Publice, (UCVAP), si de la compartimentele de verificare a achizitiilor publice din cadrul
directiilor generale regionale ale finantelor publice; Regulamentul de organizare si functionare la
Agentiei pentru Achizitii Publice (ANAP) s-a aprobat prin H.G. nr. 634/2015, publicatd in M. Of.
nr. 645 din 25 august 2015, cu modificarile si completdrile ulterioare.
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LA FORCE EXECUTOIRE DU CONTRAT DE FIDUCIE

Résumé

La fiducie, I'une des innovations absolues parmi les institutions du droit civil
roumain, est fondé sur l'instrument désigné dans le droit anglo-saxon comme le
trust. Le droit objectif définit la fiducie comme l'opération juridique par laquelle
un ou plusieurs constituants transférent des droits réels, droits de créance, des
garanties ou d’autres droits patrimoniaux ou un ensemble de pareils droits,
présents ou futurs, a I'un ou plusieurs fiduciaires qui les exercent pour une fin
déterminée, au profit de I'un ou de plusieurs bénéficiaires. Ces droits forment un
patrimoine autonome, distinct des autres droits et obligations des patrimoines
des fiduciaires. Le contrat de fiducie représente le contrat par lequel une partie,
nommeée «constituanty», transfére a titre fiduciaire a I'autre partie, nommeée
«fiduciaire», des actifs et des droits afin de les exploiter pour une fin déterminée.
Dans notre analyse, nous allons présenter les aspects visant la force exécutoire
du contrat de fiducie, de la perspective notariale.

Mots-clés: la fiducie; le contrat de fiducie; le titre exécutoire; le notaire public

THE ENFORCEABILITY OF THE TRUST DEED

Abstract

Trust, one of the absolute novelties among the Romanian civil law establishments,
originates from the instrument known in Anglo-Saxon law under the name
of trust. Objective law defines trust as the legal operation whereby one or
more settlors transfer rights in rem, debt, securities or other property rights
or a combination of such rights, current or future, to one or more trustees
performing the same with a specific purpose, for the benefit of one or more
beneficiaries. These rights make up an autonomous patrimony estate, distinct
from other rights and obligations of the trustees’ properties. The trust deed
means a contract whereby one party, called “settlor” submits by title of trust



