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1. Masura de protectie speciala a plasamentului. Conditii de
instituire. Conditii necesare in vederea reintegrarii
minorilor in familie

The special protection measure of foster care. Establishment conditions.
Conditions needed for the minors’ reintegration into their family

Abstract

The parental risk factors identified by the General Directorate of Social Assistance and Child
Protection A. in the report prepared on 20.09.2019, respectively the mistreatment, the
serious behavioral problems of minors, the mother’s emotional instability, the absence of
an adult to deal with the minors’ supervision in the mother’s absence, the practice of
begging, minors’ running away from home, the mother’s incapacity of managing her
relation with minors, the absence of the father’s figure from the process of growth and
education of minors, the poor housing conditions, have not been removed so far, and the
only change made was the point of view of the appellant, who at present considers that
she is able to ensure her children’s adequate growth and education.

It has to be underlined the fact that according to the challenged judgment it was ordered
the reintegration of the minor 0.0. into her family, and the judgment remained final as
regards this measure, and thus, the appellant had the possibility of proving that she was
able to fulfil the conditions indicated in the specialised reports prepared in this matter, for
the purpose of her adequate growth and education, at present having more a dependent
minor daughter. Subsequently, provided that the current situation changes, and the
appellant consolidates her parental skills and is able to ensure constant supervision of
minors, providing them a secured family environment, the reintegration of the other two
minors can also be requested, the measure of foster care being according to art. 62
paragraph 1 of Law no. 272/2004 temporary, and its continued application is only
required as long as the child’s rights cannot be protected otherwise, the best interests of
the child, which must prevail in accordance with art. 2 paragraph 4 of Law no. 272/2004
in all measures and decisions regarding children, undertaken by the public authorities and
by the authorized private bodies, as well as in the cases settled by the courts, being to this
end.

The provisions of article 72 of Law no. 272/2004 are relevant to this end.

Therefore, there is no question of breach of provisions of art. 35 paragraph 1 or of art. 39
paragraph 2 of Law no. 272/2004, setting forth the child’s right to grow together with his
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parents, at this time, it is in the best interests of children, as established related to the
provisions of art. 2 paragraph 6 of Law no. 272/2004, to establish the measure of special
protection of the foster care.

Rezumat

Factorii de risc parental identificati de cdtre Directia de Asistentd Sociald si Protectia
Copilului A. in cuprinsul raportului intocmit la data de 20.09.2019, respectiv neglijarea,
gravele probleme de comportament ale minorilor, instabilitatea emotionald a mamei,
lipsa unui adult care sd se ocupe de supravegherea minorilor in lipsa mamei, practicarea
cersetoriei, fuga de acasd a minorilor, incapacitatea mamei de a gestiona relatia cu
minorii, lipsa figurii paterne din procesul de crestere si educatie a minorilor, conditiile
precare de locuit, nu au fost inldturati pdnd la acest moment, ceea ce s-a schimbat fiind
doar punctul de vedere al apelantei, care in prezent considerd cd este in mdsurd sd
asigure cresterea si educarea corespunzdtoare a copiilor.

De subliniat este faptul cd prin sentinta atacatd s-a dispus reintegrarea minorei 0.0. in
familie, hotdrdrea rdmdndnd definitivd in ceea ce priveste aceastd mdsurd, apelanta
avdand astfel posibilitatea sa dovedeascd cd este in mdsurd sd indeplineascd conditiile
mentionate in rapoartele de specialitate intocmite in cauzd, in vederea cresterii si educdrii
corespunzdtoare a acesteia, in prezent avdnd in intretinere incd o fiicd minord. Ulterior, in
conditiile in care se va schimba situatia actuald, apelanta consoliddndu-si abilitdtile
parentale si fiind in mdsurd sd asigure o supraveghere constantd a minorilor, oferindu-le
un mediu familial securizant, se va putea solicita si reintegrarea celorlalti 2 minori,
mdsura plasamentului fiind conform art. 62 alin. (1) din Legea nr. 272/2004 una
temporard, impundndu-se mentinerea acesteia numai pe perioada cdt drepturile copilului
nu pot fi protejate altfel, interesul superior al copilului, care trebuie sd prevaleze conform
art. 2 alin. (4) din Legea nr. 272/2004 in toate demersurile si deciziile care privesc copiii,
intreprinse de autoritdtile publice si de organismele private autorizate, precum si in
cauzele solutionate de instantele judecdtoresti, fiind in acest sens.

Relevante in acest sens sunt si prevederile art. 72 din Legea nr. 272 /2004.

Nu se pune deci problema incalcdrii dispozitiilor art. 35 alin. (1) sau ale art. 39 alin. (2)
din Legea nr. 272/2004, care prevdd dreptul copilului de a creste aldturi de pdrintii sdi, la
acest moment fiind in interesul superior al copiilor, astfel cum este stabilit acesta raportat
la prevederile art. 2 alin. (6) din Legea nr. 272/2004, sd fie instituitd mdsura de protectie
speciald a plasamentului.

- Legea nr. 272/2004: art. 6 alin. (4) si (6), art. 35 alin. (1), art. 39 alin. (2), art. 62
alin. (1), art. 72

(Curtea de Apel Cluj, Sectia I civila, decizia civila nr. 107 /A din 14 iulie 2020, trimisa,
in rezumat, de judecator Anamaria Campean)

I. Prin sentinta civila nr. 98 pronuntata in data de 10.02.2020 de catre Tribunalul A., a
fost admisa in parte cererea formulata in dosarul nr. (..) de petenta Directia Generala de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului A., in contradictoriu cu intimatii B.B.

S-arespins cererea reconventionald formulata de intimata B.B.

S-a dispus inlocuirea masurii de protectie speciala a plasamentului in regim de
urgenta la asistent maternal profesionist C.C, masura instituita prin dispozitia
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nr. (...)/23.09.2019 emisa de Directorul General al Directiei Generale de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului A., pentru minorul M.M,, fiul intimatilor, cu masura de protectie speciala
a plasamentului minorului la asistent maternal profesionist C.C.

S-a stabilit domiciliul minorului M.M. la asistent maternal profesionist C.C., domiciliat
in (...), curesedinta in (...).

S-a delegat exercitiul drepturilor si Indeplinirea obligatiilor parintesti fata de minor
catre Directorul General al Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului A.

A fost obligata intimata B.B. sa plateasca suma de 50 lei lunar cu titlu de contributie
pentru ingrijirea minorului In contul bancar sau la casieria Directiei Generale de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului A., pe durata masurii de protectie a plasamentului pentru minor.

S-a dispus ca intimata sa continue sedintele de consiliere psihologica in vederea
optimizarii perspectivelor de reintegrare a minorului.

A fost obligat intimatul D.D., dupa eliberarea din penitenciar, sa presteze cate 20 ore
lunar actiuni sau lucrari de interes local pe raza administrativ teritoriala a comunei M.,
judetul J., pe durata aplicarii masurii de protectie specialda pentru minor.

S-a admis in parte cererea formulata in dosarul nr. (...) de petenta Directia Generala de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului A., in contradictoriu cu intimata B.B.

S-a respins cererea reconventionalad formulata de intimata B.B.

S-a dispus Inlocuirea masurii de protectie speciala a plasamentului in regim de urgenta
la asistent maternal profesionist C.C., masura instituita prin dispozitia nr. (...)/23.09.2019
emisa de Directorul General al Directiei Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului A.,
pentru minorul N.N,, fiul intimatei B.B., cu paternitatea nestabilita, cu masura de protectie
speciala a plasamentului minorului la asistent maternal profesionist C.C.

S-a stabilit domiciliul minorului N.N. la asistent maternal profesionist C.C.

S-a delegat exercitiul drepturilor si indeplinirea obligatiilor parintesti fata de minor
catre Directorul General al Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului A..

A fost obligata intimata B.B. sa plateasca suma de 50 lei lunar cu titlu de contributie
pentru ingrijirea minorului in contul bancar sau la casieria Directiei Generale de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului A., pe durata masurii de protectie a plasamentului.

S-a dispus ca intimata sa continue sedintele de consiliere psihologica in vederea
optimizarii perspectivelor de reintegrare a minorului.

S-a admis in parte cererea formulata in dosarul nr. (...) de petenta Directia Generala de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului A., in contradictoriu cu intimata B.B.

S-a admis cererea reconventionala formulata de intimata B.B.

A Incetat masura de protectie speciala a plasamentului In regim de urgenta la asistent
maternal profesionist E.E., masura instituita prin dispozitia nr. (...)/23. 09.2019 emisa de
Directorul General al Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului A,
pentru minora 0.0., fiica intimatei, cu paternitatea nestabilitd si dispune reintegrarea
minorei in familie, la mama.

A fost obligata petenta sa achite intimatei suma de 35 lei, cheltuieli de judecata.

Pentru a pronunta aceasta hotdrare, instanta a retinut urmatoarele:

Minorii M.M., nascut In data de 29.03.2008, N.N., nascut in data de 16.12.2009 si 0.0.,
nascuta in data de 17.08.2012 sunt frati, fiind copiii intimatei B.B.

Minorul M.M. are paternitatea stabilita, tatdl sdu aflandu-se In executarea unei
pedepse privative de libertate in Penitenciarul P., dar filiatia paterna a celorlalti doi copii
nu este clarificata legal.

Intimata are sase copii, dintre care doua fiice sunt majore, o fetitd, R, are 14 ani si
jumatate, iar ceilalti trei sunt copiii din cauzele conexate. Parintii intimatei sunt decedati.
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Implicarea autoritatilor locale cu atributii in domeniul protectiei copilului in ce
priveste relatia intimatei cu copiii sai dateaza inca din anul 2016, in contextul unor dispute
cu numita C.N., concubina fratelui intimatei, care potrivit sustinerilor intimatei, batea copiii
zilnic in perioada in care mama se afla la serviciu. Intimata a fost informata cu privire la
drepturile si obligatiile parintesti, modul de crestere si disciplinare a copiilor prin
impunerea de reguli care sa nu implice violenta si agresivitate verbala (fila 92 dosar nr. (...).

In seara zilei de 27.07.2016 minora O. a fost gasitid intr-un PECO pe raza orasului,
intr-o stare de igiena precarad, iar dupa identificarea micutei s-a reusit contactarea mamei
care a relatat ca fetita s-a dus In parc cu fratii si s-a ratacit, mama fiind toata ziua la munca.

In repetate randuri s-a solicitat mamei s aducd minorii pentru evaluare psihologic,
raportul de evaluare sociala intocmit in 27.09.2016 relevand ca factori de risc parental
conditiile precare de locuit; situatia financiara si materiala deficitara, instabilitatea emo-
tionalda a mamei.

S-a Incercat deopotriva responsabilizarea mamei in ce priveste problemele medicale
ale copiilor, evaluarea psihiatricd, aceasta declarand ca minorii au primit tratament cu
carbamazepina si Inca un medicament mai puternic, al carui nume nu si-1 aminteste, dar
fara efect, Intrucat copiii sunt la fel de agitati.

Potrivit raportului de evaluare psihologica preliminara nr. (...)/9.11.2016 intocmit in
privinta surorii mai mari a celor trei copii, R.R,, interviul a relevat ca mama [lui] R. foloseste
metode disciplinare care includ agresivitate fizica ,(mama) pe mine nu prea ma loveste,
dar pe fratii mei da, cand nu asculta de ea”. Minora ramanea acasa pentru a avea grija de
fratii ei mai mici, in timpul cat mama lucra.

In cursul anului 2017 o vecind a copiilor a sesizat ci acestia sunt lisati nesupra-
vegheati permanent, fac numai lucruri rele, M., O. si N. sunt foarte rdi, i-au zgariat masina
cu o piatra de jur imprejur, se urca pe masini, se bat cu pietre, injura, arata gesturi obscene,
arunca cu oud, mama pleaca de acasa dupa ce ei se intorc de la scoala si nu revine decat
noaptea.

Cu ocazia evaluadrii cazului s-a constatat ca minorii sunt neglijati din punct de vedere al
serviciilor medicale, au probleme de sanatate: tulburari de comportament, posibil pro-
bleme psihice, nu beneficiaza de tratament si nu sunt integrati intr-un program de terapie.

S-a intocmit planul de servicii pentru copii, s-a procedat la Intocmirea unei noi anchete
sociale, iar raportul de evaluare sociala nr. (...)/12.03.2018 a relevat aceiasi factori de risc
parentali: conditii precare de locuit, situatie financiara si materiala deficitara, instabilitatea
emotionald a mamei. Avand in vedere interesul superior al copilului si nevoile de dez-
voltare ale acestuia s-a recomandat: sa fie crescuti intr-un mediu familial securizat in care
sa se asigure nevoile pentru dezvoltarea fizica, intelectuala si psiho-sociala, evaluarea
minorilor de catre un medic psihiatru, supravegherea copiilor si impunerea unor reguli de
disciplina si comportament adecvate, fara a apela la violenta, asigurarea accesului la edu-
catie, asigurarea unui mediu constructiv, stabil din punct de vedere emotional, favorabil
dezvoltarii afectiv - emotionale si intelectuale, monitorizarea cazului de catre asistentul
social din cadrul primariei de domiciliu.

In data de 10.07.2019 Inspectoratul Judetean de Politie A. a fost sesizat de intimata
despre faptul ca fiul sau, N.N., in varsta de 9 ani a plecat voluntar de la domiciliu si pana in
prezent nu a revenit. Din declaratia mamei a rezultat ca minorul pleaca in mod frecvent de
la domiciliu (in medii in care se comit fapte antisociale, zona P. sau C.) fiind gasit ulterior de
organele de politie pe raza municipiului C. De asemenea, impreuna cu mama mai locuiesc
la aceeasi adresa Inca 5 minori, iar cu ocazia verificarilor efectuate a rezultat faptul ca
acestia raman nesupravegheati In mod permanent.
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In data de 9 septembrie 2019 s-a intocmit un nou plan de servicii pentru cei trei
minori si sora lor R. Potrivit anchetei sociale intocmite in aceeasi data, doamna B. lucreaza
cu contract de munca la firma de curatenie S.C. B, care isi desfasoara activitatea In cadrul
V.C.C.. Sefa doamnei B. a declarat ca este punctuala, foarte harnica si isi desfasoara
activitatea constiincios, lucreaza doar pe schimbul de dupa-masa la cererea ei, ca sa se
poata ocupa de copii. Doamna B. a fost obligatd sa renunte si sa se mute din locuinta sociala
deoarece cand era plecata la serviciu, a avut foarte multe probleme cu copiii dansei in
sensul ca deranjau vecinii, avea nenumadrate reclamatii din cauza comportamentului
copiilor, foarte des o cautau la serviciu reprezentantii Politiei si Jandarmeriei, in special
pentru copiii N.N. si M.M. Doamna B. face demersuri pentru transferul celor patru copii
minori de la Liceul (..), C. la Scoala (..) C., din ce spune doamna B. toti cei patru copii
prezinta Intarzieri in dezvoltarea normald, probleme mari de comportament, mama se
straduieste sa ofere copiilor tot ce au nevoie, insa resursele sunt limitate, iar cand este la
serviciu nu exista o persoana responsabild care sa 1i poata supraveghea si sa se ocupe de
ingrijirea, cresterea si educarea lor. Doamna B. ar dori daca este posibil sa transfere copiii
la 0 scoald cu internat si sa revinad acasa la sfarsit de saptamana. Aceasta a afirmat ca
dimineata cand mergea cu copiii la scoald, pana il insotea pe unul dintre ei in clasa, ceilalti
fugeau in oras.

Potrivit aceleiasi anchete sociale, locuinta familiei de pe strada R. din C. este compusa
din doua camere si hol, acolo 5 persoane, casa este racordata la reteaua de apa, energie
electrica, incalzirea se realizeaza cu lemne, locuinta este modesta.

Cu ocazia intocmirii anchetei sociale s-a stabilit de comun acord cu doamna B.B. sa
participe impreuna cu copiii ei la sedinte de consiliere psihologica, in cadrul Serviciului
Copil, Familie si Persoane cu Dizabilitati din cadrul Directiei de Asistenta Sociala C., privind
imbunatatirea abilitatilor parentale si a relatiilor familiale. A fost programata pentru data
de 10.09.2019 la o noua sedinta de consiliere psihologica, putand participa deoarece pana
in data de 14.09.2019 a fost in concediu de odihnd, Insa recunoaste ca este singura,
depasita de situatia existenta, copiii fac ce vor in special cei doi baieti minori N.N. si M.M.,
care refuza sa mearga la scoala si fug de acasa in oras. Avand in vedere cele de mai sus s-a
recomandat masura de protectie speciala in regim de urgenta pentru copii.

In contextul vizitei din data de 20.09.2019 la locuinta copiilor, acestia i-au Injurat pe
reprezentantii petentei, au aruncat cu pietre, i-au scuipat, pe mama lor au lovit-o cu diferite
obiecte si bete gasite pe jos, au scuipat-o si au injurat-o. Mama s-a declarat depasita de
situatie, s-a consemnat ca nu mai poate gestiona relatia cu minorii care au probleme
psihice, refuza sa-si ia tratamentul, a fost de acord cu luarea unei masuri de protectie.

Raportul de evaluare sociala intocmit la aceeasi datd a relevat ca sunt prezenti
urmatorii factori de risc parentali: neglijare, grave probleme de comportament in ceea ce ii
priveste pe minori, instabilitatea emotionalda a mamei, lipsa unui adult care sa se ocupe de
supravegherea si ingrijirea copiilor in perioada in care mama este la munc3, fuga de acasa a
minorilor N.N. si M.M.,, practicarea cersetoriei, incapacitatea mamei de gestiona relatia cu
minorii si refuzul acesteia de a-si asuma responsabilitatile parintesti, situatie conflictuala
intre parintele matern si copii, lipsa figurii paterne din procesul de crestere si educare al
minorilor, conditii precare de locuit.

Mama a fost consiliata si i s-a recomandat sa urmeze un program de consiliere
psihologica in cadrul D.A.S. C. A. s-a luat pentru cei trei copii masura plasamentului in
regim de urgenta la Centrul de Primire in Regim de Urgenta C.. Aceste dispozitii au fost
revocate prin Dispozitia nr. (...)/3.09.2019.
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Prin dispozitia nr. (...)/23.09.2019 emisa de Directorul general al D.G.A.S.P.C. A. s-a
luat pentru minorii N.N. si M.M. masura plasamentului in regim de urgenta la asistent
maternal profesionist C.C., iar prin dispozitia nr. (...)/23.09.2019 emisa de Directorul
general al D.G.A.S.P.C. A. s-a luat pentru minora 0.0. o0 masura de protectie similara la
asistent maternal profesionist E.E..

S-au intocmit planurile individualizate de protectie aferente pentru copii.

Este indiscutabil ca intimata este profund atasata de copiii sai, ca doreste sa le fie
alaturi, munceste pentru a le asigura conditiile necesare cresterii, chiar daca aceasta
presupune din partea sa eforturi semnificative (uneori fiind nevoita sa spele rufele noaptea
ori sa plateasca pagubele provocate de copii).

Instanta Tnsa are a discerne la acest moment asupra masurii care apare a fi cea mai
adecvata pentru copii. Este de dorit in general in pricinile privitoare la raporturi de familie
ca interesele copiilor si ale parintilor sa fie convergente; dar verificarea acestei conver-
gente presupune in prealabil analizarea separata a fiecarui interes, pentru a se asigura un
echilibru benefic in ocrotirea fiecaruia, cu luarea in considerare, ca interes ,superior”, in
sensul art. 2 din Legea nr. 272 /2004, a interesului copilului.

Desigur ca printre drepturile copilului se regaseste, conform art. 35 alin. (1) din Legea
nr. 272/2004, acela de a creste alaturi de parintii sai. Potrivit dispozitiilor art. 38 din lege,
»copilul nu poate fi separat de parintii sai sau de unul dintre ei, Impotriva vointei acestora,
cu exceptia cazurilor expres si limitativ prevazute de lege, sub rezerva revizuirii judiciare si
numai daca acest lucru este impus de interesul superior al copilului”.

De asemenea, conform art. 39 alin. (2) din Legea nr. 272/2004, ,orice separare a
copilului de parintii sai, precum si orice limitare a exercitiului drepturilor parintesti
trebuie sa fie precedate de acordarea sistematica a serviciilor si prestatiilor prevazute de
lege, cu accent deosebit pe informarea corespunzatoare a parintilor, consilierea acestora,
terapie sau mediere, acordate in baza unui plan de servicii”.

Din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului se degaja principiul esential,
in acord cu care pentru un parinte si copilul sdu, a fi impreuna reprezinta un element
esential al vietii de familie (Kutzner impotriva Germaniei, nr. 46544/99, CEDO 2002 - I).
Conformitatea unei masuri care aduce atingere dreptului la viata privata, cu prevederile
art. 8 din Conventie se verifica doar daca masura este prevazutd de lege, urmareste cel
putin unul dintre scopurile prevazute la alin. (2) si este necesara Intr-o societate demo-
cratica. Notiunea de ,necesitate” implica o ingerinta bazata pe o nevoie sociala imperioasa
si care este proportionala cu scopul legitim urmarit (Couillard Maugery contra Frantei,
2004).

Destramarea unei familii constituie o masura grava si extrema, a carei dispunere este
subsumati verificarii unor considerente solide legate de interesul superior al copilului. In
toate cazurile trebuie pastrat echilibrul just intre interesele concurente aflate in joc: ale
copilului, ale parintilor, ale ordinii publice, in limitele marjei de apreciere de care se bucura
statul.

In cauza Achim contra Romaniei Curtea a reamintit ci situatia de siricie a parintelui
biologic nu poate constitui unica justificare pe care sa se intemeieze o decizie a instantei de
separare a copilului de parintele sau.

Dimpotriva, analizarea oportunitatii acestei masuri a plasamentului trebuie realizata
prin evaluarea intregului ansamblu factual al cauzei.

Indiscutabil, in familia mamei, minorii beneficiaza de conditii materiale modeste, pe
care aceasta Insa se straduie sa le asigure si sa le imbunatateasca. Intimata este harnica,
devotata cresterii copiilor, a reusit sa reconstruiasca, sprijinita fiind de comunitate
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(biserica, vecini, dupa cum a aratat), locuinta familiei, afectata de un incendiu, chiar daca
momentan s-a mutat cu chirie.

Carentele educationale ale celor trei minori s-au manifestat insa de aproximativ trei
ani, cazul lor intrand in atentia autoritatilor statului, In conditiile in care mama i lasa
nesupravegheati de un adult, generand o situatie de risc pentru acestia si pentru cei din jur.
0. a fost gasita Intr-o benzinarie, singur3, la o varsta extrem de mica, N. a plecat de acasa,
copiii erau violenti, adoptau un comportament si un limbaj neadecvate. Lipsa de
supraveghere din partea mamei (sau a unui alt adult desemnat de aceasta) i-a expus unui
risc semnificativ, pe care mama nu l-a constientizat, refuzand pe considerentul lipsei de
timp o colaborare reala cu serviciile de protectie a copilului in derularea unor sedinte de
consiliere, in perioada relevanta.

In timp, acest model parental permisiv a avut efecte nedorite, copiii ajungand sa se
manifeste agresiv fizic si verbal atdt cu mama, cat si cu reprezentantii statului, cu ocazia
vizitei la domiciliu din luna septembrie 2019. S-a ajuns in situatia ca mama sa nu mai poata
gestiona relatia cu copiii, neglijandu-i din punct de vedere emotional, medical si educa-
tional chiar daca, obiectiv, aceasta neglijare [in sensul art. 94 alin. (2) din Legea
nr. 272/2004] a fost una involuntara, omisiva. Inscrisi fiind la Liceul (...) C., copiii fugeau de
la scoala. Tratamentul medical pe care mama sustine ca l-a administrat copiilor nu a func-
tionat, In aparentd, iar intimata nu a dovedit ca ar fi fost mai staruitoare sub acest aspect.

Incapacitatea mamei de a gestiona problemele minorilor a generat chiar episoade
tensionate, de agresiune cel putin emotionala fata de acestia (M. si N.), relatate de sora lor
mai mare, precum si de copii.

Ulterior dispunerii masurii plasamentului in regim de urgenta mama a urmat sedinte
de consiliere. Raportul de evaluare psihologica a abilitatilor parentale, depus la dosar, a
relevat cd aceasta avea competente de comunicare asertiva de un nivel redus, uneori are
tendinta de a se comporta Intr-o maniera dura si represiva fatd de membrii familiei, pre-
zintd o inteligentd emotionala de nivel scazut, a recunoscut ca este depasita de situatia data
in raport cu copiii, prezinta abilitati parentale la un nivel satisfacator. Din punct de vedere
emotional, factorii de risc pentru copii sunt dati de lipsa unui model parental care sa
imprime fermitate, ordine, discipling, responsabilitate 1n relatia cu copiii, relatiile tensio-
nate cu membrii familiei extinse.

Ulterior s-a relevat instantei ca intimata necesita parcurgerea unui proces terapeutic
de lunga durata pentru formarea, imbunatatirea si consolidarea abilitatilor parentale [fila
17 vol. Il dosar nr. (..)], iar aceasta dupa redactarea raportului nu a fost constanta in ce
priveste consilierea.

Audiat fiind de instantd, M. a aratat ca 1i place la familia de plasament, nu vrea sa se
intoarca la mama. Minorul N. a evocat faptul ca fratele M. il bate, doreste sa ramana la
familia de plasament, nu vrea sa revina la mama. Dorinta de a se intoarce la intimata a fost
exprimata doar de O.

Evaluarea celor doi baieti a concluzionat ca acestia prezinta tulburari instrumentale,
intelect luminal, iar O., tulburare hiperkinetica, intelect luminal, ADHD, fiind eliberate
certificate medicale, aspecte la care se face trimitere in raportul privind situatia minorilor,
nr. (...)/14.01.2020.

In sedinta publici din data de 15.01.2020 intimata a aratat ci in perspectiva, cat timp
va fi la serviciu (12:00-22:00, iar In week-end 14:00-13:00) de copii va avea grija fiica sa, S.,
care trebuie sa nasca luna viitoare. Aceasta solutie prefigurata nu este insa apreciata de
instanta ca una adecvatg, in contextul in care este totusi vorba de trei copii cu probleme de
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comportament, iar adultul care se presupune ca i-ar putea supraveghea corespunzator pe
toti trei pentru intreaga perioada extrascolara va avea la randul sau in grija un sugar.

Martorii audiati au evocat probleme de comportament ale copiilor (au spart geamuri,
aruncand cu bolovani, M. striga dupa oameni, probabil ca a si furat - martorul T.N.). Acest
din urma martor a relevat atasamentul existent intre copii si mama, implicarea acesteia
(spala rufe noaptea), a aratat ca intimata probabil ca ar trebui sa comunice mai mult, sa
comunice unii cu altii.

Analizand ansamblul factual al cauzei, raportat si la dispozitiile art. 70 alin. (3) din
Legea nr. 272 /2004, Tribunalul apreciaza ca pentru cei doi fii ai intimatei, la acest moment
se impune inlocuirea masurii plasamentului in regim de urgenta cu masura plasamentului,
iar In privinta [lui] O., reintegrarea in familie.

Cei doi baieti prezinta tulburari instrumentale, intelect liminar, relatia dintre ei este
una reciproc provocatoare, acest ultim aspect fiind remarcat de instanta cu ocazia audierii
lor impreund. Conduita celor doi releva desconsiderarea regulilor sociale de comporta-
ment, inclusiv desconsiderarea autoritatii materne. Desi opinia lor trebuie evaluata in
raport de varsta, de experienta de viata, totusi cei doi bdieti au considerat ca le este mai
bine la asistentul maternal. Aceasta opinie poate fi fondata pe conditiile materiale mai bune
de care dispun in locatia respectiva, dar deopotriva si pe supravegherea exercitata asupra
lor, ceea ce releva o nevoie poate neconstientizata de aceasta supraveghere, chiar a celor
doi copii.

Ansamblul probator al cauzei a relevat ca problemele comportamentale ale lui M. si N.
sunt mai grave decat in cazul surorii lor mai mici, O., si ca atare necesita o mai atenta
supraveghere si interventie pentru corijare.

In prezent mama urmeazi un proces de consolidare a abilititilor parentale, nefinalizat
insda de o maniera care sa-i permita sa gestioneze adecvat problemele celor doi fii ai sai.
Aceasta criza de autoritate in raport de copii justifica, In aprecierea instantei, in ansamblul
factual, dispunerea in continuare a unei masuri de protectie, pentru a preveni ca minorii sa
persiste si sa evolueze intr-un sens contrar normelor de convietuire sociald, cu efecte
imediate asupra dezvoltarii lor emotionale si cu nesocotirea interesului lor superior, acela
de a fi supravegheati, ocrotiti, scolarizati, dirijati Tnspre achizitionarea durabild a unor
valori corespunzatoare, combaterea devierilor comportamentale.

Continuarea sedintelor de consiliere va permite insa mamei sa consolideze abordarea
parentala propice copiilor, masura avand un caracter temporar, susceptibila fiind de
reevaluare.

Observarea directa a O. cu ocazia audierii nemijlocite a permis instantei sa conclu-
zioneze ca aceasta este mai maleabild, mai atasatd de mama si mai dispusa sa se confor-
meze doleantelor acesteia. Desi minora prezinta la randul sau tulburari de comportament,
ADHD, se apreciaza ca mama, treptat, dezvolta capacitatea de a le gestiona, in conditiile de
cooperare din partea fetitei. Minora a copiat comportamentul fratilor mai mari, in con-
ditiile varstei si a absentei unui model ferm imprimat de mama, dar se apreciaza ca inti-
mata poate corecta aceste probleme, sprijinindu-si fiica in mod constant.

Principiul nesepararii fratilor, aplicat automat, fara evaluarea aspectelor anterior
evocate, ar conduce 1n cazul dat la dispunerea unei masuri contrare interesului superior al
celor doi baieti respectiv al [lui] O.

Se impune In mod evident monitorizarea constanta a situatiei copiilor, continuarea de
catre mama a procesului de consolidare a abilitatilor parentale, mentinerea legaturii cu cei
doi fii, acceptarea de catre aceasta a faptului ca abaterile anterioare de la indeplinirea
corespunzatoare a obligatiilor parintesti, in limitele aratate, presupune un proces de
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durata pentru corectare, o interventie sustinuta atat in privinta mamei, cat si a copiilor. Ca
atare, s-a apreciat oportun ca intimata sa continue sedintele de consiliere psihologica in
vederea optimizarii perspectivelor de reintegrare a minorilor.

Raportat la aceste considerente, In temeiul prevederilor art. 59 lit. a), art. 60 lit. c),
art. 62 lit. b), art. 70 alin. (3) din Legea nr. 272/2004, Tribunalul a admis in parte cererea
formulata in dosarul nr. (...) de petenta Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului A, In contradictoriu cu intimatii B.B. si D.D. si a dispus inlocuirea masurii de
protectie speciala a plasamentului In regim de urgenta la asistent maternal profesionist
C.C., pentru minorul M.M,, fiul intimatilor, cu masura de protectie speciala a plasamentului
minorului la asistent maternal profesionist C.C., atestat conform inscrisului depus la fila 97
volumul I dosar nr. (...).

De asemenea, a fost admisa in parte cererea formulata in dosarul nr. (..) de petenta
Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului A., in contradictoriu cu intimata
B.B. si s-a dispus Inlocuirea masurii de protectie speciala a plasamentului in regim de
urgenta la asistent maternal profesionist C.C., pentru minorul N.N.,, fiul intimatei B.B., cu
paternitatea nestabilita, cu masura de protectie speciala a plasamentului minorului la
asistent maternal profesionist C.C..

Cererea reconventionala formulata in aceste doud dosare a fost respinsa.

In aplicarea prevederilor art. 63 din lege, domiciliul celor doi minori a fost stabilit la
asistent maternal profesionist C.C., domiciliat in C,, (...), cu resedintain C, (...).

Conform dispozitiilor art. 66 alin. (3) din Legea nr. 272/2004 se va delega exercitiul
drepturilor si indeplinirea obligatiilor parintesti fata de cei doi minori catre Directorul
General al Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului A..

In aplicarea dispozitiilor art. 67 alin. (1) din Legea nr. 272/2004, coroborate cu
prevederile art. 529 alin. (2) C. civ., avand 1n vedere ca mama intimata realizeaza venituri,
instanta a obligat-o sa plateasca suma de 50 lei lunar, pentru fiecare dintre minori, cu titlu
de contributie pentru ingrijirea minorilor, in contul bancar sau la casieria Directiei
Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului A., pe durata masurii de protectie a
plasamentului.

Dat fiind caracterul imperativ al dispozitiilor legale, instanta a apreciat ca intimata nu
poate fi scutita de la plata acestei contributii, chiar in considerarea situatiei sale materiale.
Insi la dimensionarea concreti a cuantumului contributiei instanta a avut in vedere nivelul
redus al veniturilor intimatei (aproximativ 1500 lei), faptul ca aceasta se confrunta cu
dificultati materiale, depune eforturi pentru amenajarea locuintei de pe strada R. din C,,
mai are in intretinere doi minori. In privinta tatdlui minorului M.M. se va face aplicarea
prevederilor art. 67 alin. (2) din Legea nr. 272/2004, urmand a fi obligat intimatul D.D. ca
dupa eliberarea din penitenciar, sa presteze cate 20 ore lunar actiuni sau lucrari de interes
local pe raza administrativ teritoriala a comunei M., judetul |., pe durata aplicarii masurii de
protectie speciald pentru minor.

In privinta minorei 0.0., Tribunalul a dispus, in temeiul dispozitiilor art. 70 alin. (3)
din Legea nr. 272/2004, respingerea cererii petentei, admiterea cererii reconventionale,
reintegrarea in familie, consecutiv incetarii masurii plasamentului in regim de urgenta, cu
respectarea prevederilor art. 74 din acelasi act normativ.

In ce priveste cheltuielile de judecati solicitate de intimatd, Tribunalul a retinut ci
acestea au fost dovedite In conditiile art. 452 C. pr. civ. la nivelul sumei de 100 lei, onorariu
avocat, conform chitantei depuse la dosar. Intrucat culpa procesuald a petentei subzistd
doar 1n unul dintre cele trei dosare conexate, Tribunalul in temeiul dispozitiilor art. 453
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alin. (1) si (2) C. pr. civ. a obligat-o pe petenta sa achite intimatei suma de 35 lei cu acest
titlu.

II. Impotriva acestei hotdrari a declarat apel intimata B.B., solicitind schimbarea in
parte a hotararii in sensul respingerii actiunii formulate si a admiterii cererii recon-
ventionale, dispunandu-se revocarea dispozitiei nr. 1687/2019 emisa de directorul
general al Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectie a Copilului A. si reintegrarea
minorilor in familie.

In motivarea apelului s-a ardtat in esentd ci in mod neintemeiat s-a retinut in
cuprinsul hotararii atacate ca intimata ar fi incapabila sa gestioneze problemele minorilor,
impunandu-se instituirea unei masuri de protectie speciale in ceea ce i priveste.

Prima instanta si-a intemeiat solutia si pe declaratiile date de catre cei doi minori care
au fost ascultati, dar trebuie avut in vedere ca opinia acestora trebuie luata in considerare
raportat la varsta si gradul de maturitate al acestora.

S-a aratat ca intr-adevar intimata apelantd are anumite probleme de ordin social si
starea ei materiala este una relativ modesta, insa este de remarcat ca aceasta a facut tot
posibilul sa 1i Ingrijeasca, sa ii hraneasca si sa 1i inscrie la scoala pe toti minorii pe care i-a
avut si ii are 1n grija.

Trebuie avut in vedere ca aceasta nu i-a putut supraveghea corespunzator deoarece
este angajata, preferand sa-si pastreze locul de munca in loc sa beneficieze numai de ajutor
social.

S-au invocat prevederile art. 39 alin. (2) din Legea nr. 272/2004 care mentioneaza ca
destramarea unei familii constituie o masura grava si extrema, in aceste conditii fiind
nejustificata solutia primei instante care a ales sa dispuna separarea minorilor N.N. si M.M.,
atat de mama lor cat si de sora 0.0.

In mod eronat s-a retinut de citre prima instantd ci nu s-ar fi finalizat programul de
consiliere psihologica al apelantei, din adresa nr. (...) din 04.02.2020 emisa de D.G.A.S.P.C.
A. rezultand contrariul.

In ceea ce priveste supravegherea copiilor in lipsa mamei, in mod nejustificat s-a
apreciat de catre prima instanta ca nu ar fi viabila solutia propusa de catre intimata
apelantd, care a aratat ca fiica sa majora si fratele sau ar putea-o ajuta la supravegherea
copiilor in timpul cat aceasta lucreaza.

S-a solicitat de asemenea a se avea in vedere ca din declaratia martorului T.N. a
rezultat ca intre cei trei frati si mama lor exista o legatura afectiva puternica, despartirea
acestora putand genera pe termen lung traume ireversibile la nivelul intregii familii.

S-a aratat de asemenea ca intimata apelanta nu poate fi de acord cu plata contributiei
financiare lunare pentru minori, atata timp cat doreste sa-si creasca singura copiii.

In drept au fost invocate dispozitiile art. 470 C. pr. civ. precum si art. 35 si art. 39 din
Legeanr. 272/2004.

In probatiune s-a solicitat reaudierea celor doi minori N.N. si M.M., proba care nu a
fost incuviintata de catre instanta de apel.

[II. Intimata Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului A. a formulat
intampinare prin care a solicitat respingerea apelului, aratandu-se ca exista mai multi
factori de risc parentali, respectiv lipsa unui adult care sa se ocupe de supravegherea si
ingrijirea copiilor in perioada in care mama este la muncg, instabilitatea emotionala a
mamei, incapacitatea mamei de a gestiona relatia cu minorii, conditiile precare de locuit,
situatia financiara si materiala deficitara.

S-a invederat ca este prematur ca cei doi minori sa fie reintegrati in familie,
recomandandu-se continuarea participarii mamei la sedinte de consiliere psihologica,
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astfel Incat reintegrarea sa se realizeze in cele mai bune conditii raportat la art. 73 alin. (4)
din Legea nr. 272/2004, nefiind indeplinite conditiile In vederea reintegrarii minorilor in
familie.

In drept, au fost invocate dispozitiile Legii nr. 272/2004 si cele ale art. 466 si urm.
C. pr. civ.

IV. Analizand apelul declarat de parata B.B. impotriva sentintei civile nr. 98 din
10.02.2020 a Tribunalului A., pronuntata in dosar nr. (...), Curtea retine urmatoarele:

In primul rand, se impune a se face precizarea ci starea de fapt a fost foarte detaliat si
precis stabilita de catre prima instanta, nefiind necesar a se completa probatiunea in cauza
sau a se stabili alte aspecte privind starea de fapt, pe baza probelor deja administrate in
cauzd, urmand a se insista numai asupra aspectelor contestate de catre apelanta prin
cererea de apel.

Din Intregul material probator administrat in cauza, fiind avut in vedere in special
planul de servicii si ancheta sociala intocmite la data de 09.09.2019, respectiv raportul de
evaluare socialda Intocmit la data de 20.09.2019, a rezultat faptul ca situatia din familia
apelantei este una care impune in continuare luarea unor masuri de protectie speciala in
ceea ce 1i priveste pe minorii N.N. si M.M.

Cei 2 minori, conform evaludrilor facute de catre autoritatile competente si a
declaratiilor martorilor audiati in cauza, prezinta tulburari instrumentale, intelect luminal,
avand probleme grave de comportament, probleme care necesita o atenta supraveghere si
interventie pentru corijare.

De asemenea, mama, desi a urmat sedinte de consiliere, necesita parcurgerea unui
proces terapeutic de lungda duratd, pentru imbundtdtirea si consolidarea abilitatilor
parentale, astfel cum rezulta din adresa nr. (...) /13.01.2020 emisa de Directia de Asistenta
Sociala-Serviciul Copil, Familie si Persoane cu Dizabilitdti din cadrul Municipiului C..
Contrar sustinerilor din cerea de apel, prin adresa nr. (...) /04.02.2020 emisa de aceeasi
institutie, nu s-au formulat alte concluzii, subliniindu-se din nou necesitatea includerii
apelantei Intr-un program de consiliere psihologica de lunga durata.

In mod pertinent s-a retinut de citre prima instanti si faptul ci la acest moment
mama copiilor nu este in masura sa asigure supravegherea corespunzatoare a copiilor,
avand in vedere programul de la locul de muncg, or, astfel cum s-a subliniat mai sus, la
acest moment este necesara o atenta supraveghere si urmarire a celor 2 minori de catre un
adult, In vederea rezolvarii gravelor probleme de comportament ale acestora,
impunandu-se reguli de disciplina si comportament adecvate, fara a se apela la violenta si
asigurarea accesului la educatie, aspect mentionat in raportul de evaluare sociala Intocmit
de catre Directia Generala de Asistentd si Protectia Copilului A. la data de 12.03.2018.

Totodatd, In mod corect s-a aratat de catre tribunal faptul ca situatia materiala precara
si conditiile deficitare de locuit ale familiei la acest moment, sunt de asemenea un factor
relevant in luarea deciziei referitoare la minori, in vederea indeplinirii obiectivului de
rezolvare a tulburdrilor de comportament ale acestora fiind necesara asigurarea unui
mediu familial, echilibrat, securizant, care sa asigure dezvoltarea fizic3, intelectuala si psiho
sociala a minorilor

Factorii de risc parental identificati de catre Directia de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului A. in cuprinsul raportului intocmit la data de 20.09.2019, respectiv neglijarea,
gravele probleme de comportament ale minorilor, instabilitatea emotionala a mamei, lipsa
unui adult care sa se ocupe de supravegherea minorilor in lipsa mamei, practicarea
cersetoriei, fuga de acasa a minorilor, incapacitatea mamei de a gestiona relatia cu minorii,
lipsa figurii paterne din procesul de crestere si educatie a minorilor, conditiile precare de
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