[II. LAUDATIO

PROFESORUL VIOREL MIHAI CIOBANU -
UN REFORMATOR AL PROCEDURII CIVILE ROMANE

Prof. univ. dr., avocat Traian Cornel Briciu

Personalitatea marelui profesor Viorel Mihai Ciobanu poate fi privita sub aspect
profesional din multe unghiuri, toate purtand amprenta excelentei. Este momentul de a ne
apleca acum asupra spiritului sau reformator si de a surprinde conceptia acestuia asupra
reformei.

Dupa anul 1990, profesorul Viorel Mihai Ciobanu si-a asumat pozifia de principal
promotor al reformei in domeniul procedurii civile. A contribuit la elaborarea unor legi noi,
a comentat si a explicat efectele noilor reglementari atat studentilor cat si practicienilor
dreptului si a integrat gandirea sa juridica In exceptionalul tratat teoretic si practic de
procedura civilg, care a reprezentat timp de doud decenii reperul doctrinei din Romania in
materia procedurii civile. Dupa filtrarea tuturor conceptiilor juridice, a coordonat comisia
de elaborare a noului Cod de procedura civild, opera dusa la bun sfarsit. Este drept, din
nefericire pentru toti, profesorul lipseste acum cand ar fi fost momentul sa extragem
concluzii din aplicarea (chiar si incompletd) a dispozitiilor noului Cod si sa ajute la
necesara si previzibila lege de modificare a acestuia.

Am cautat un cuvant care sa marcheze In mod reprezentativ spiritul reformator al
profesorului Ciobanu. Aceasta pentru ca reformele si reformatorii nu se manifesta in toate
cazurile la fel: pot inldatura vechiul si il schimba pe acesta cu ceva nou, pot completa
elementul initial cu altceva sau pot integra si modela elementul initial in forme evolutive
care Insa raman conceptual legate de acesta.

Cu toata rezerva legatd de propria mea capacitate de sinteza, as Indrazni sa spun ca
elementul esential In conceptia despre reforma a profesorului Ciobanu a fost evolutia prin
modelarea continuitatii.

Analizez mai Intai reforma corpului profesoral din interiorul grupului de discipline
asociat Dreptului procesual civil. Am fost colaborator al profesorului incepand cu anul
1996. Nu stiu sa fi avut vreo tendinta de a schimba ceva 1n structura mea conceptualg, altfel
plind de imperfectiuni. Daca fac o analiz3, imi dau seama ca preocuparea a fost in sensul de
a Intelege structura mea conceptuald si a vedea masura in care aceasta ar fi compatibila cu
o evolutie de care Insa sa fiu pe deplin responsabil. Nu a schimbat, dar a stiut cum si cand
sa modeleze prin exemple, prin situatii in care poti fi pus, prin chiar identificarea stimulilor
care antreneaza vointa fiecaruia si mai ales prin fixarea de repere profesionale si de
conduita sociala si umana. Astazi, simt ca nu am abandonat nimic din esenta structurii
mele, dar ea a primit si asimilat in mod nedetectabil si indivizibil elemente de referinta
transmise de profesor, care au fost si sunt determinante exact in aspectele esentiale ale
carierei mele.

Analizez In continuare relatia cu studentii. Rareori poti vedea o Ingemanare atat de
mare Intre fermitatea actului de invatamant si Intelegerea fata de problemele si pozitia
studentului. Profesorul a inteles foarte bine schimbarile intervenite in structura mentala si
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sociald a tinerelor generatii si de aici faptul ca ceea ce stimula ieri studentii astdzi ar putea
fi depasit, ca standardele educationale nu trebuie sa scadd, dar trebuie adaptate
asteptdrilor si aptitudinilor noilor generatii. Au fost generatii de studenti care au confirmat
ulterior in activitatea judiciara performante remarcabile. Dreptul procesual civil si-a
consolidat pozitia de disciplind fundamentald. Mediul studentesc s-a raportat cu tot mai
multd atentie la aceasta discipling, iar ulterior, ca practicieni ai dreptului au contribuit la
dezvoltarea acesteia.

in dezvoltarea doctrinei si a dreptului pozitiv in materia procedurii civile, profesorul
Ciobanu a jucat rolul principal al necesarei reforme ce a urmat anului 1990. Daca analizdm
structura actului reformator vedem atentia acordata de profesor pastrarii a ceea ce numim
continuitatea institutiilor si adaptarea acestora prin preluarea filtrata a tendintelor din
spatiul european. A organizat sistematizarea informatiilor prin valorificarea structurii
profesorului Herovanu, apreciind ca aceasta corespunde cel mai bine spiritului si traditiilor
procedurii civile romane. Teoria actiunii civile a fost dezvoltata prin aceeasi valorificare a
conceptelor profesorului Herovanu, integrand totodata noile tendinte din doctrina
franceza, dar si pe cele provenind din jurisprudenta Curtii de la Strasbourg. In privinta
cailor de atac, profesorul s-a axat pe explicarea specificului apelului (cale devolutiva de
atac) si a particularitatilor judecatii in recurs (exclusiv asupra criticilor de nelegalitate),
reusind s faca legitura intre traditiile Curtii de Casatie si realititilor actualei nalte Curti
de Casatie si Justitie, inclusiv prin integrarea doctrinei franceze si dezvoltarilor
jurisprudentiale ale casatiei franceze. In materia executarii silite, profesorul Ciobanu,
impreuna cu profesorul Savelly Zilberstein a elaborat primul tratat de executare silita dupa
reforma profesiei de executor judecatoresc si a executdrii silite civile. Si sub acest aspect
noutatea a fost explicata prin conceptele existente In doctrina si jurisprudenta noastra,
intr-o maniera care sa facd integrabila schimbarea 1n logica continuitatii institutiilor.

Noul Cod de procedura civild, opera care nu poate fi desprinsa de personalitatea
profesorului Ciobanu poarta amprenta stilului reformator al acestuia si reflecta cateva
caracteristici: atentia pentru sursele de inspiratie — acestea se regdasesc fie in gandirea
juridica autohtona (Codul Carol II) sau in legislatii care au legatura cu sursele initiale de
inspiratie ale Codului de procedura civild de la 1865; integrarea in noua legislatie a
elementelor consolidate In doctrina si jurisprudenta vechiului Cod de procedura civilg;
preluarea institutiilor din alte sisteme juridice dupa trecerea acestora printr-un veritabil
filtru de compatibilitate cu gandirea juridicA romana si cu ansamblul reglementarii
procesual civile romane; valorificarea gandirii juridice a practicienilor dreptului in partea
referitoare la executarea silitd si rezistenta la tentatia de a Tmprumuta un sistem
executional reglementat in alte sisteme. Aceste caracteristici au facut din noul Cod de
procedura civild o lege mai usor acceptatd de practicienii dreptului si a diminuat vizibil
blocajele in aplicarea acestuia.

Eforturile de explicare a noilor institutii si interventiilor profesorului in perioada ce a
urmat intrdrii In vigoare a noului Cod au avut caracteristica insistenfei identificarii
elementelor de continuitate evolutiva a institutiilor vechiului Cod de procedura civila si
prezentdrii institutiilor in lumina istoriei acestora si prin preluarea tendintelor dreptului
european.

Dupa aceasta scurta prezentare pot spune ca analiza operei reformatoare a
profesorului nu este despre schimbare, ci este despre cum se modeleaza tendintele initiale,
prin potentarea valorilor acestora si integrarea de o maniera naturald si difuza a
tendintelor evolutive.
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Din pacate, nu l-am cunoscut indeaproape, motiv pentru care nu am caderea sau
cutezanta de a-1 evoca printr-un portret. Din fericire, distanta de la care l-am observat in
anii aceia mi-a permis totusi sa-i surprind lumini ale profilului gratie carora, astazi, peste
timp, ma consider un privilegiat pentru ca - (fie si) episodic - i-am fost prin preajma. Sunt
luminile care 1i proiecteaza in amintirile mele chipul, impozanta si anvergura si care fac din
Profesor un veritabil reper uman, moral si academic.

Tocmai in lumina acestor lumini imi reapare el, acum, in fata ochilor: extrem de sobru
si de compus, autoritar prin simpla prezenta, pasi grei si voce grea, stapan pe catedra si pe
amfiteatru precum Caragiu - stapan pe scena si pe sala de spectacol. Comparatia cu marele
actor mi-a venit spontan, dar daca stau sa meditez pe seama ei, gasesc ca este chiar
potrivita. Si cand zic asta am in vedere nu geniul comic, evident (de altfel, nici nu-mi
amintesc cat de pontos sau hatru era sau nu Profesorul); mai degraba, In mintea mea, el a
fost, printre colegii sai de Facultate sau de Curte, precum Caragiu printre camarazii lui de
teatru sau de film: impunator, de neignorat, credibil si respectat.

Da, il revad printre lumini...

Intai, ca exceptional jurist, indragostit de drept si de stiinta lui, extrem de competent in
detaliile ,procedurale” ale propriei specializari dar, mai presus de asta, extraordinar de
deschis sa vada padurea inaintea copacilor si spiritul Tnaintea literei, sa surprinda esenta
legitatilor, motivatiile intrinseci ale normelor si resortul lor ultim. Fin teoretician al
dreptului, Profesorul mi se aratd peste ani ca remarcabil exponent al unei generatii de
conservatori avocati ai acestei stiinte, atent la prezervarea marilor principii, a traditiilor
scolii clasice (Tocilescu, Herovanu si, mai apoi, Zilberstein), adversar declarat al formelor
fara fond si al solutiilor legislative prost plasate sau inadecvate timpului si locului.

Pe urma, ca formidabil dascdl. Nu stiu cum a ramas el in amintirea colegilor mei sau, in
general, a generatiilor de studenti care s-au pregatit sub Indrumarea lui. Dupa mine - stiu,
s-ar putea sa ma insel, dar imi asum abordarea sententioasa -, Profesorul nu se incadra in
categoriile acelora meniti sd placd (ca seducator ori fermecator) sau, dupa caz, sd displacd
(ca antipatic ori neutru si rece). Eu I-am perceput ca fiind un pedagog-autoritate, un reper
de necontestat, un magister-dixit. Desi foarte deschis la dezbateri si extrem de atent la
nuante, el lasa mereu impresia ca are cheia la poarta de acces inspre solutii, fara emfaza si
dogmatism. Tratatele sale, cunoscute de toti studentii si discipolii ca ,tratatele galbene”,

* Avocat, managing partner Tuca Zbarcea & Asociatii.
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ajunseserd, in fapt, mai importante si mai consistente decat codul insusi: acesta din urma
putea pacatui prin lipsa de rigoare, incoerenta si improvizatii, dar tratatele galbene -
pretioase adnotdri de jurisconsult roman -, niciodata! Ele promovau intotdeauna Adevarul
sau, mai degraba, calea spre Adevar.

Apoi, ca (dizident) suveranist (foarte probabil, si mdndru patriot, dar as evita, in
context, cuvintele care pot parea ,prea mari”). Intr-un spatiu si in niste vremuri in care
toate directivele si instructiunile care veneau ,de-afara” erau inghitite pe nemestecate,
inclusiv de elita juridica si forurile decizionale, a contesta rolul, utilitatea si valoarea
juridicd a MCV-ului, de exemplu, putea parea o optiune cel putin lipsitd de diplomatie,
eleganta si respect. Ei bine, Profesorul si-a asumat asemenea atitudini critice si ferme si-a
preferat adesea sa spunad adevarurilor pe nume. Tin minte ca-mi marturisea intr-un
interviu ca ,mecanismul de verificare si control” constituie ,0 rusine, in primul rdnd, pentru
noi, ca tard, si, in al doilea rdnd, pentru cei care ni I-au impus si il perpetueazd an de an,
pentru cd reflectd deschis aprecierea pe care o au fatd de Romdnia, de autoritdtile publice, de
cetdtenii acestei tari”. Si, In acelasi interviu, isi continua pledoaria cu un citat din Henry
Miller - profetic pentru vremile actuale: ,Lupta nu se duce impotriva bolii, boala este doar
un efect. Dusmanul omului nu este microbul, ci omul insugsi, mdndria sa, prejudecdtile, prostia,
aroganta. Nicio clasd nu este imund, nici un sistem nu are vreun leac. Fiecare om trebuie sd se
revolte impotriva unui mod de viatd care nu ii e propriu. Ca sd fie eficientd, revolta trebuie sd
fie permanentd si neobositd. Nu este suficient sd fie rdsturnate guverne, stdpdni, tirani:
fiecare trebuie sd-si rdstoarne propriile idei preconcepute despre moral si imoral, despre bine
si rdu, despre dreptate si nedreptate... Ne-am fdcut singuri sclavii propriei noastre viziuni
meschine si limitate asupra vietii. Este glorios sd-ti sacrifici viata pentru o cauzd, dar mortii
nu realizeazd nimic. Viata ne cere sd oferim mai mult - spirit, suflet, inteligentd, bundvointd.
Natura este intotdeauna gata sd aline golurile cauzate de moarte, dar moartea nu poate tine
loc inteligentei, a vointei, a imaginatiei pentru a cuceri fortele mortii”. Si imi amintesc c3, in
finalul acelui interviu, Profesorul si-a varsat oful cu o strofa din Alexandru Vlahuta: ,Cum sd
mai vedem in tard cinste, muncd, propdsire,/Cand spoiald este totul, cdnd vezi cd prin
lingusire / Si fatdrnicii, netotii, au ajuns asa departe! /Cum sd-si mai trudesti viata ca sd-nveti
putind carte / Cand te uiti cd-n astd tard, datd pradd celor rdi/ Inteleptii sunt victime,
ticalogii sunt caldai!”

In fine, 1l revad ca om mdrinimos si sufletist. Atata cat l-am cunoscut, m-a impresionat
prin dragostea lui pentru viatd, pentru oameni si pentru neamul din care se trage. El,
Profesorul, a vazut lumea (si) prin lentile de jurist si-a incercat s-o descifreze si s-o
priceapa (si) ca specialist al dreptului. N-a uitat Tnsa niciodata sa-si dea ochelarii jos si se
uite-n zare dincolo de lentilele propriei specialitati. Nu stiu ce a inteles la final, dar stiu ca la
acel final, a luat cu sine foarte mult, pe masura a ceea ce a dat.

Da, in lumina acestor lumini T1mi apare astazi, in memoria mea afectiva, Profesorul
Ciobanu.

1 https://www.juridice.ro/411954 /interviu-eveniment-profesorul-viorel-mihai-ciobanu-in-
dialog-cu-alina-matei-florentin-tuca-si-andrei-savescu.html.
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Si daca tot am evocat strofe, si daca tot vorbim de lumini, si daca tot stau la taclale cu
memoria mea afectivd, o implor sa-mi aminteasca stralucirea unor versuri pe care
indraznesc sa i le trimit, inspre stele, Profesorului:

[-atata noapte si uitare

Si lumile au perit in zare,

Au mai ramas din vechea lor
Luminile luminilor.

(Ioan Alexandru)
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1. Context

Seria numerelor Revistei Roméane de Jurisprudenta aferente anului 2022 - ,In
Memoriam Viorel Mihai Ciobanu” debuteaza cu tematica generald intitulata ,Controlul
judiciar in procesul civil”, inspirata din problematica cu aceeasi denumire ce a format obiect
de cercetare a profesorului univ. dr. Viorel Mihai Ciobanu pe parcursul studiilor doctorale.
Trebuie precizat In acest context ca teza de doctorat a Domniei sale nu a vazut lumina
tiparului panad astazi, desi aceasta a fost sustinuta in anul 1980, sub coordonarea
profesorului dr. doc. Ilie Stoenescu, astfel ca, prin eforturile si contributia doamnei Elena
Maria Ciobanu si a domnului conferentiar univ. dr. Paul Pop, redactia RRDJ a intrat in
posesia acestei lucrari, extrem de valoroasa prin confinut, intrand, astfel, in patrimoniul
fondului inestimabil de carte juridica.

2.Scop

Prin acest ARGUMENTUM ne propunem sa relevam cititorilor Revistei romane de
jurisprudenta aspectele esentiale ale lucrarii nepublicate pana in prezent ,Controlul
judiciar in procesul civil”, autor Viorel Mihai Ciobanu, teza ce l-a propulsat pe domnul
Profesor in randul celor mai dotati tineri universitari de la vremea respectiva, ramanand in
facultate si parcurgand In timp toate gradele didactice. Ne dorim, in plus, ca acest
ARGUMENTUM sa contribuie si la o mai buna si complexa intelegere a evolutiei istorice a
institutiei controlului judiciar Tn procesul civil.

3. Din punct de vedere al structurii, teza de doctorat a Profesorului nostru a debutat
cu consideratiile generale privind controlul judiciar in procesul civil, urmate de obiectul
recursului si recursului extraordinar, legitimarea procesuala activa in cazul recursului si
recursului extraordinar, sesizarea instantei de control judiciar, instanta competents,
compunerea completului, cererea, termenul, motivele de recurs si motivele de recurs
extraordinar, judecarea recursului si recursului extraordinar, atributiile instantelor de
control judiciar, efectele hotararilor instantelor de control judiciar si caile de atac de atac ce
se pot exercita Impotriva hotararilor pronuntate de instantele de control judiciar. Teza se
incheie cu un capitol de drept comparat vizand institutia controlului judiciar in legislatia
unor tari europene si cu un capitol de propuneri de , lege ferenda”.

4. Legat de mijloacele prin care se realiza controlul judiciar la momentul anilor
1980, se arata in teza de doctorat ca acesta se indeplinea prin intermediul cdilor de
reformare, deoarece numai aceste cai permiteau verificarea hotararii atacate de citre o
instanta superioarad. Astfel, se putea observa ca, la acea datd, controlul judiciar era
organizat pe doua nivele: primul corespunzand recursului - cale ordinara de atac, iar cel
de-al doilea, unei cii extraordinare de atac si anume recursului extraordinar. impartirea
aceasta nu era formala, ci avea consecinte practice deosebite, precum:

¢ recursul era deschis impotriva hotdrarilor nedefinitive, pronuntate de prima
instanta, pe cata vreme recursul extraordinar putea fi indreptat numai impotriva hotara-
rilor judecatoresti definitive. Rezulta, deci, ca nu se putea folosi recursul extraordinar cat
timp era deschisa calea recursului;

¢ dreptul de a folosi recursul apartinea partilor, procurorului, altor organe ale statului
carora li se recunostea legitimare procesuala activa, pe cand recursul extraordinar putea fi
introdus in exclusivitate de catre Procurorul General;

¢ pentru a folosi calea ordinara de atac era suficient ca partea ce a pierdut procesul sa
fie nemulfumita de hotarare, sa o considere nelegald sau netemeinicd, in timp ce recursul
extraordinar putea fi promovat si admis numai daca prin hotararea atacata se aducea o
incalcare esentiald a legii sau era vadit netemeinics;

+ termenele de exercitare erau diferite: la recurs, de regula 15 zile de la comunicare,
iar la recursul extraordinar, 1 an de la raméanerea definitiva a hotararii;
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¢ numai recursul avea efect suspensiv de executare a hotararii pronuntate, pe cata
vreme introducerea recursului extraordinar deschidea numai dreptul de a se solicita
instantei competente suspendarea executarii.

5. Din perspectiva schimbarilor calitative ce au intervenit in reglementarea
institutiei controlului judiciar pana 1n anul 1980, redam in cele ce urmeaza extrasele
aferente din teza de doctorat analizata:
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6. O sectiune aparte din lucrare a fost dedicata deosebirilor dintre controlul
judiciar si controlul judecatoresc, aratandu-se ca in sistemul nostru judiciar instantele
judecatoresti exercitd, In conditiile prevazute de lege, un control de legalitate si temeinicie
nu numai asupra hotararilor judecatoresti, ci si asupra unor hotarari pronuntate de organe
administrative sau cu activitate jurisdictionala si uneori chiar a unor acte administrative
obisnuite.

In cadrul acestei abordari, controlul judecitoresc a fost definit ca fiind dreptul si
obligatia judecatoriilor si, in unele cazuri, si ale tribunalelor judetene, de a verifica in
cazurile, in conditiile si cu procedura stabilita de lege, legalitatea si temeinicia hotararilor
organelor de jurisdictie administrative, din afara sistemului judiciar sau legalitatea unor
acte pretins ilegale, care vatama interesele partii.

Au fost distinse, In principal, patru situatii:

¢ controlul se realiza prin mijlocirea unor cai de atac, specifice, de judecatorie, aceasta
pronuntand o hotdrare care este definitiva si executorie;

¢ controlul se realiza de judecatorie in prima instantd, existand posibilitatea atacarii
acestei hotarari cu recurs;

¢ controlul se realiza de tribunalul judetean ca instanta de fond fiind deschisa calea
recursului de competenta sectiei civile a Tribunalului Suprem;

¢ controlul se realiza de Tribunalul Municipiului Bucuresti ca instantd de recurs.

Nu este mai putin adevarat Insa ca acest control judecatoresc era sau putea fi dublat
de functionarea controlului judiciar, in prima si ultima situatie prin exercitarea recursului
extraordinar de catre Procurorul General, iar, in celelalte doud situatii, prin folosirea
ambelor cdi de atac de reformare.

Distinctia dintre cele doua concepte s-a impus a fi realizata fata de imprejurarea c3, in
literatura juridica, sfera notiunii de ,control judiciar” era folositd, uneori, In sens larg,
indistinct pentru a acoperi toate ipotezele in care instantele judecdtoresti exercitau un
control de legalitate si temeinicie.

7. in legituri cu partea din hotiirare care putea fi atacati, s-a aritat c3, in anul
1951, instanta suprema (CS], s. civ,, dec. nr. 13 din 5 ianuarie 1951, in J.N. nr. 4/1951,
p. 449) decisese 1n sensul ca partea nu putea declara recurs contra unei decizii care ii
dadea castig de cauza, chiar daca nu era mulfumita de considerentele acesteia, deoarece nu
avea interes, ideea fiind apoi dezvoltata in literatura de specialitate (A. Hilsenrad, I.
Stoenescu, Procesul civil in R.P.R., Ed. st. Bucuresti, 1957, p. 337; St. Milicescu, notd criticd la
dec. civ. nr. 1913 din 9 decembrie 1963 a Trib. Reg. Crisana-Oradea, in ].N. nr. 7/1964, p.
120).

Cu toate acestea, in literatura (G. Porumb, Codul de procedurd civili comentat si
adnotat, 1962, vol. II, pp. 19-20) a fost exprimata si opinia ca sunt susceptibile de atac pe
calea recursului exclusiv considerentele, in adevaratul lor sens, deoarece nu exista niciun
text de lege care sa interzica un asemenea recurs. Mai mult, se sustinea ca prin aceasta
solutie s-ar evita consacrarea, intr-o hotarare judecatoreasca, a unor Imprejurari
neconforme cu adevarul obiectiv, ceea ce nu se putea accepta chiar daca considerentele nu
dobandesc putere de lucru judecat separat.

Mai sublinia Profesorul in teza de doctorat ca, in cuprinsul hotararilor judecatoresti
puteau exista considerente care nu fundamentau solutia, nu erau determinante pentru
dispozitiv, dar care puteau aduce prejudicii morale partii care a castigat procesul si singura
cale procedurald pentru remediere ar fi fost recursul, astfel ca interventia legiuitorului,
pentru a consacra aceasta solutie, se impunea.
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8. Un alt aspect demn de relevat vizeaza situatia in care recursul era exercitat de
avocat, ca reprezentant al partilor - persoane fizice, concluzia tezei fiind in sensul
necesitatii reglementarii in viitor a solutiei In sensul ca avocatul putea declara recurs in
baza delegatiei de la prima instanta daca termenul de recurs curge de la pronuntare, fiind
nevoie de o delegatie noud atunci cand termenul curgea de la comunicarea hotararii si
bineinteles pentru motivarea si sustinerea orala a recursului.

9. Un capitol ce ne-a retinut atentia priveste analiza exhaustiva a motivelor de
recurs si a motivelor de recurs extraordinar.

Motivele de recurs erau:

¢ cdnd instanta nu a fost alcdtuitd potrivit dispozitiilor legale sau cand hotdrdrea s-a
dat de alti judecdtori decdt cei care au judecat fondul pricinii. Legat de principiul
continuitatii care configura cea de-a doua ipoteza a acestui motiv de recurs, se ardta ca
problema se punea in situatia In care o singura sedinta nu era suficienta pentru dezbatere
si se acorda un nou termen, pentru continuarea acesteia, la care trebuiau sa participe
aceiasi judecatori, pentru a se pronunta sub impresia dezbaterilor ce au avut loc in fata lor;

¢ cdand instanta a depdsit competenta sa;

¢ cdnd prin hotdrdrea datd instanta a incdlcat formele de procedurd prevazute sub
pedeapsa nulitdtii de art. 105 alin. (2). Art. 105 alin. (2) la care face referire motivul de
recurs cercetat prevedea ca ,actele indeplinite cu neobservarea formelor legale sau de un
functionar necompetent se vor declara nule numai dacd prin aceasta s-a pricinuit pdrtii o
vdtdmare ce nu se poate inldtura decdt prin anularea lor”. Din redactarea acestui text se
observa ca nulitatea era o sanctiune subsidiara in sensul ca ea nu opera ori de cate ori
exista posibilitatea de a se Inlatura vatamarea produsa partii printr-un alt mijloc. lar
casarea pentru acest motiv se putea obtine, Insd, in mod diferit, dupa cum s-a incalcat o
norma procedurala cu caracter imperativ sau o norma de procedura cu caracter dispozitiv;

¢ cdnd a incdlcat sau aplicat gresit legea. Din interpretarea logica si sistematica a
primelor trei motive de recurs, s-a tras concluzia ca art. 304 pct. 4 C. pr. civ. se referea
numai la incalcarea legilor de drept material;

¢ cand hotdrdrea este neintemeiatd, instanta de recurs avand, asadar, de examinat
doua aspecte: daca judecatorul fondului si-a indeplinit rolul activ si a avut grija sa se
administreze toate probele necesare pentru lamurirea raporturilor juridice dintre parti si
aflarea adevarului si, in al doilea rand, dacg, in raport de aceste probe, concluzia cuprinsa
in dispozitivul hotararii corespunde sau nu adevirului. In realizarea acestui obiectiv
instanta de recurs controleaza si procesul formarii convingerii intime a judecatorilor de la
instanta de fond, In raport de probele administrate si In raport de logica gandirii
judecatorului, pentru a constata daca ea este in concordanta cu materialul probator din
care s-a format.

Motivele de recurs extraordinar erau:

¢ incdlcarea esentiald a legii, concluzia tezei de doctorat fiind In sensul ca, in
determinarea cazurilor de incilcare esentiala a legii, fie procesuale, fie materiale, trebuie
observat daca incdlcarea dispozitiei legale a fost sau nu de natura sa influenteze solutia
pronuntata in cauza;

¢ vddita netemeinicie a hotdrdrii. Si in legatura cu acest motiv de recurs extraordinar,
au existat Incercari de a evidentia deosebirile fatd de simpla netemeinicie, care constituia
motiv de recurs, concluzia fiind in sensul ca un recurs extraordinar s-ar fi justificat numai
in mdsura in care desi toate probele sau majoritatea lor duceau la admiterea actiunii, iar
instanta a respins-o sau, cand, ele fiind 1n sensul respingerii ei, instanta a admis actiunea.
S-a concluzionat, asadar, ca nu era posibila exercitarea recursului extraordinar daca
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materialul probator era ambiguu, contradictor si presupunea o reapreciere din partea
instantei de control judiciar, deoarece ar fi insemnat sa se admita ca el putea fi folosit si in
cazul unei simple netemeinicii.

10. Solutiile pe care le poate pronunta instanta de control judiciar acopera un
capitol exhaustiv al tezei de doctorat, punandu-se accent pe cazurile de casare cu trimitere,
care putea interveni in trei situatii: cand prima instanta a rezolvat procesul fara a intra in
cercetarea fondului; cand judecata s-a facut in lipsa partii care nu a fost regulat citata la
administrarea probelor si la dezbaterea fondului; in caz de necompetenta.

Fatd de redactarea textului care se refera la neregulata citare ,la administrarea
probelor si la dezbaterea fondului”, solutia care s-a impus a fost aceea a casarii cu retinere
ori de cate ori neregulata citare priveste numai unul din aceste termene.

In ceea ce priveste aplicarea principiului non reformatio in pejus, desi Codul de
procedura civila de la acea vreme nu-l reglementa in mod expres, teoria si practica
judiciara erau unanime in a considera ca el isi gaseste aplicare ca masura de logica
judiciara si de echitate. Acest principiu, alaturi de celelalte principii ale dreptului procesual
civil (publicitatea, contradictorialitatea, dreptul la aparare, aflarea adevarului etc.)
concurau la buna desfasurare a procesului judiciar, la garantarea drepturilor si intereselor
legitime ale partilor, dand, in ultima instanta, expresie democratismului judiciar.

11. Cu referire la intoarcerea executarii, Profesorul a opinat c3, intr-o noua regle-
mentare, se impune sa se prevada obligatia instantei de control judiciar care, admitand
recursul sau recursul extraordinar, desfiinteaza o hotarare ce a fost pusa in executare sa
dispuna din oficiu, in cadrul hotararii sale, intoarcerea executarii.

12. Incheiem prezenta analizi prin evocarea unora dintre propunerile de lege
ferenda cuprinse in teza de doctorat, pe care legislatia procesuald actuald fie le-a
imbratisat, fie mai pot fi evaluate in perspectiva:

¢ 1n cazul hotararilor de expedient, este cazul sa se recunoasca posibilitatea partilor
de a folosi calea de atac a recursului in situatia In care vizeaza neregularitafi procedurale
ale hotararii, urmand ca numai atunci cand sunt nemultumiti de intelegere, ca atare, sa
foloseasca actiunea Tn anulare;

¢ ar fi necesar sia se prevada, intr-o noud reglementare, si posibilitatea atacarii
separate a considerentelor;

¢ in ce priveste regimul atacarii incheierilor judecatoresti, ar fi util ca dispozitia
actuala care permite atacarea in mod separat a incheierilor prin care s-a suspendat sau
intrerupt cursul justitiei sa fie completatd In sensul de a se permite atacarea cu recurs a
acestor incheieri si in situatia In care sunt pronuntate in cauze a caror hotarare finala nu
este susceptibila de recurs;

¢ necesitatea reglementdrii in viitor a solutiei in sensul ca avocatul poate declara
recurs in baza delegatiei de la prima instan{d dacd termenul de recurs curge de la
pronuntare, fiind nevoie de o delegatie noud atunci cand termenul curge de la comunicarea
hotararii si bineinteles pentru motivarea si sustinerea orala a recursului;

¢ este cazul a se atenua dispozifia prea severa in ce priveste pozitia intervenientului
accesoriu si de a i se permite sa declare recurs, in mod independent de partea in favoarea
cdreia a intervenit, daca, dupa caz, ar putea fi expus la o actiune in pretentii din partea
acesteia sau interesul sdu este deosebit de cel al partii careia i s-a alaturat;

¢ pentru evitarea unor solutii contradictorii, este nimerit sa se reglementeze In mod
expres dreptul procurorului de a exercita calea de atac a recursului in orice materie si
impotriva oricarei hotarari de prima instanta (deci si in cazul hotararilor pronuntate in
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actiuni strict personale, in cazul hotararilor de expedient, in situatia in care reclamantul
renunta la dreptul subiectiv dedus judecatii etc.);

¢ pare utila adoptarea solutiei in care termenul de recurs sa curga de la pronuntare
pentru partea prezentd la ultima sedinta de dezbateri sau la pronuntare, iar pentru partea
care a lipsit la ambele momente, precum si In unele situatii speciale - lipsa de la
pronuntare pe motiv ca partea este militar incazarmat sau executa o pedeapsa privativa de
libertate - termenul sa curga de la comunicarea copiei de pe dispozitivul hotararii;

¢ ar fi nimerit ca Intr-o noud reglementare sa se prevada posibilitatea atacarii
incheierilor prin care s-a intrerupt sau suspendat cursul judecatii, precum si a incheierii
prin care s-a respins cererea de repunere pe rol, in tot timpul cat dureaza intreruperea sau
suspendarea cursului judecatii;

¢ ar fi necesar un text expres care sa prevada faptul cad instanta de control judiciar care
are obligatia de a examina, din oficiu, legalitatea si temeinicia hotararii atacate, nu poate
duce la depasirea limitelor stabilite de catre parte sau procuror in cererea de recurs;

¢ ar fi indicat sa se reglementeze In mod expres posibilitatea renuntdrii la recurs a
partii care are legitimare procesuald activa pentru exercitarea caii de atac si a retragerii
recursului de catre partea care l-a declarat - cu posibilitatea insusirii de catre partea in
favoarea cdreia s-a exercitat in cazul in care procurorul care l-a declarat il retrage;

¢ necesitdtile practicii impun ca in privinta probelor admisibile in faza controlului
judiciar sa se adauge la Inscrisurile noi si rapoartele de expertiza, evitindu-se casari
repetate, indeosebi in procesele de partaj;

¢ intr-o viitoare reglementare ar fi mai nimerit sa se dea posibilitatea partii de a cere
instantei de fond completarea hotararii pe calea unei actiuni, in acelasi termen in care se
putea declara recurs Impotriva hotararii care a omis sa se pronunfe asupra unui capat de
actiune principal sau accesoriu ori asupra unei cereri incidentale sau conexe, iar in cazul
hotararilor nesusceptibile de recurs Intr-un termen de 15 zile de la pronuntare;

¢ necesitatea reglementarii in mod expres a principiului non reformatio in pejus. Se
impune, de asemenea, consacrarea solutiei de a nu se inrautati situatia patii in favoarea
careia procurorul a declarat recurs;

¢ viitoarea reglementare va trebui sda consacre solufia in sensul ca instanta de
rejudecare sa fie obligata sa se conformeze deciziei de casare si in ce priveste Indrumarile
date In legatura cu administrarea unor probe si cu cercetarea unor fapte;

¢ intr-o noud reglementare, se impune sa se prevada obligatia instantei de control
judiciar care, admitand recursul sau recursul extraordinar, desfiinfeaza o hotarare ce a fost
pusa in executare sa dispuna din oficiu, in cadrul hotararii sale, intoarcerea executarii.

13. Concluzie

Incheiem prezentul ARGUMENTUM cu evocarea viziunii desdvarsite a Profesorului
Viorel Mihai Ciobanu asupra domeniului dreptului procesual civil, majoritatea opiniilor,
sugestiilor ori recomandarilor formulate de acesta fiind impartasite ulterior de legiuitor, iar
cele ce incad 1si asteaptd reglementarea ar trebui evaluate in mod serios si adaugate in
legislatie, ele pastrandu-si actualitatea mai mult ca oricand.

Intrucat institutia controlului judiciar in procesul civil a cunoscut o evolutie de
substantd in anii ce au urmat sustinerii tezei de doctorat de catre Profesorul Viorel Mihai
Ciobanu, ar fi util ca lucrarea pe care o evocam sa cunoasca, chiar si la un interval de peste
40 de ani de la sustinere, lumina tiparului, inscriindu-se astfel in categoria instrumentelor
doctrinare relevante de drept procesual civil si contribuind la o mai buna cunoastere si
intelegere a acestei institutii.

Prof. univ. dr., judecator Evelina Oprina
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